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Presenfazione

Nel divenire delle Istituziont, nella difficile storia sociale, economica, politica che ?J:ve la C](:-
teunita Nazionale, a Giustizia Amministrativa & chiamata a svolgere, con fermezza, il ruolo che

le ha assegnato la Costituzione. o o o . '
In questo contesto la Camera Amministrativa di Bari e 'Associazione dei Giovani Avvocati

Amministrativist hanne operato con gl unici strumenti di cut dispongono: disegni culturali &
ampioc respiro. ' L N S

Di tanto sono preziosa testimonianza la messe di seminari e ghi organici cossi dl 3gg10marpcnt9
svolti in sinergia con FUniversiti e le sapienze dei Magistrati Ammymstrativi, fut] v1deowgtst1&§
nel sito web della Camera Amministrativa curato, in modo esemplare, da Francesco Caputi
lambrenghi. . . '
Le massime qui raccolte costituiscono frammeatl di un sottostante, comune, peicorso pilt amgzo
e profende generato dal sacrificio di lavoro di tutti gli attori e corroborato dall'impegne dell'in-

i - inistrativo del nostro Tribunale.
comparabile Personale Ameninistra : ' o
Un particolare segno di ringraziamento ai massimatori ed a Marta Lorusso che ha sciofte i nodi

interpretativi ed applicativi emersi nella evoluzione del nuovo e complesso sistemna del Processo
Amministrativo Telematico.

Con grata memoria,
Camera Amministrativa & Bari

15 marzo 2N9

Accesso ai documenti amaninistrativi

Sent. n. 930 - 21 giugno 2018 - Pres. Scafuri, Est. Zonno

Verbale di ndienza civile - Atto pubblice - Istanza della parte - Rigetto informale delia
Cancelleria - Conseguenze

Ln assenza di ragioni ostative, sussiste i if diritto della parte di un processo civile di accedere,
anche mezzo di estrazione di ¢opia autentica del verbale (che riveste natura di atto pubblico, -
come tale sottratto al regime di segretezza, salve ragioni di riservatezzs, in questo caso pa-.
lesemente non skssistenti, stante Ia qualitd - di parte in giudizio della richiedente), ai prov-
vedimenti riguardanti le attivith compiute in udienza.

*

Sent. n. 1169 - 2 agosto 2018 - Pres. Scafusd, Est. Zonno
Istanza - A sensi deli’art. 22 1. n. 241/1990 - Interesse concreio e attuale - Fattispecie

Premesso che Ia presentazione dell’istanza di accesso ai sensi delf’art. 22 dellaln. 241/1990
impedisce di configurarla come diretta ad ottenere I’accesso civico generalizzato ex dlgs.
I 33/2013, Ia stessa deve comunque di essere accolta se gli atti dei quali & richiesta I’o-
stensione siano comunque idonei a cagionare effetti diretti o indirets nei confronti dell'i-
stante, indipendentemente datla lesione di una precisa posizione giwridica (nella specie, il
ricorrente lamentava che I'iegittima presenza in una graduateria per I'insegnamento della
controinteressata, benché in posizione deteriore rispetto alla propria, potrebbe pregiudicaric
in future competizioni mediante pusteggio acquisito in modo Hegittimo, essendo legittimo -

ad initio I"inserimento in graduatoria, ovvere consentendole di attingere ad incarichi scofa- ..

stici presso 1o stesso istituto: il ricorse & stato accolto in applicazione del principio riportato . -
nelia massima). :

*
Sent. n. 1344 - 18 ottobre 2018 - Pres. Scafuri, Est. Allegretin
Istanza - Ai sensi della La. 241/1990 - Fx d.gs. n. 332013 - Differenze

Se il diritto d’accesso agli atti amministrativi ex lege n. 241/1990 non 2 connotato da caratter. ©

di assolutezzz ¢ soggiace alla rigorosa disamina della posizione legittimante del richiedente .

che deve essere portatore di up interesse diretio concreto ¢ attuale corrispondente ad una si- -
tuazione giuridicamente tatelata, con conseguente necessiti che 1a sua istanza sia adeguata- .-
menie motivam, viceversa 1"accesso civico generalizzato di cui al digs. n. 33/2013 51 .
sostanzia nel diritto di chiunque ad accedere, mediante semplice richiesta anche priva'di. -




motivazione, ai dati od ai documenti desenuti dalle put’)bllic_hg amn_iigistrazmm lsll.tt.ars:;n ;;;
spetto a quelli oggetio di pubblicazione - nel rispett(_) dei limiti ﬁelatm :’ﬂla tutel; 1. 1;1 r:se i
gluridicamente rilevanii - e cid allo scopo di favorire fonpe diffuse dl controllo su pe,vere
guimento delle funzioni istituzionali e suii"utilizzo delle risorse pubbl:(‘:hc_e‘d] PrOmU0

ttito pubblico (nella specie, il ricorse avverso il diniego ¢ accesso

fa partecipazione al diba . ! o ‘ >
& sFt}au} accolto in quanto 1'istanza, pur se priva di motivazione, eta stata proposta al sensl

del d lgs. n. 33/2013).

Ambiente ed ecologia

Seat.n, $133 - { agosto 2048 - Pres. Scafuri, Est. D' Alterio

Autorizzazione discarica rifiuti speciali non pevicolosi - Distanza da discarica preesi-
stente ~ Piano regionale di gestione dei rifing speciaii - Principio di precauzione - ¥Fai-
tispecie

In tema di amtorizzazione all’esercizio di una discariea per rifiuti speciali non pericolosi il
criterio escludente relativo alla “preesistenza di discariche a distanza tale da non consentire
I'individuazione del responsabile dell’eventuale inguinamento” previsto dal PRGRS (art.
16.2, punto 6), & stato volutamenie definito dal Jegislatore senza una specifica individuazione
dimensionale dedla distanza minima da rispettare, considerate che tale definizione non pud
che discendere da una valutazione tecnico-scientifica ispirata al principio di “precauzione”
che deve essere effetiuata caso per caso, in ragione delle caratteristiche del progetto proposto
e delle condizioni dell’area & contorno del sito interessato dall'intervento (nella specie Pef-
fetto curnudative e di mancata individuazione del responsabile detl’eventuale inquinamento
& stato escluso sulla scorta della validita dei sistemi di mogitoraggio antinguinamento uti-
lizzato dalta ditta autorizzata che consentono di individuare il responsabile deld’inquina-
mento).




Commercio, industria, turismo

Sent.n. 578 - 16 aprile 2018 - Sez. 1L - Pres. Gaudieri, Est. Casatanguida

1. Concessione demaniale - Realizzazione manufatto non autorizzato dalla Capitaneria
di porto - Se sia dotato di titolo edilizio ¢ di concessone per Poccupazione del suclo -
Conseguenze

2. Concessione demantale - Realizzazione yeanufatto nen aptorizzato dalla Capitaneria di
porto - Decorse notevole lasso di tempa dala realizzazione delte opere - Irrilevanza - Ragioni

1. Ai sensi defPart. 55 cod. nav., Fordine di riduzione in pristino di un immobile realizzato
su area appartenente al demanio marittimo ¢ non cspressamente autorizzate datia Capita-
neria di Porto competente & legittimo; ¢id anche se il manufatio sia provvisto di titolo edi-
lizio e di concessione di occupazione di suolo pubblico.

2. 11 lasso temporale che fa sorgere 'onere di una motivazione rafforzata dell'ordine di de-
molizione di un mannfatto abusivo non & quelio che intercorre tra compimento dell'abusa
e il provvedimento sanzionatorio bensi tra la conoseenza dellitlecito ¢ il provvedimento
sanzionatorio adottato; onde, in mancanza di conoscenza della violazione da parte deila Am-
ministrazione non pud consolidars in capo al privato alcun affidamento giuridicamente ap-
prezzabile, i cui sacxificio meriti di essere adeguatamente apprezzaio in sede motivazionale,

*

Sent. n. 646 - 27 aprile 2018 - Sez. 11 - Pres. Adamo, Est. Cofagrande

Sovvenzioni agricole - AGEA - Revoca - Per omessa sottoserizione della domanda - J1-
legittimith - Ragioni

E ittegittimo il provvedimento di recupero dei contributi elargiti in ambito agricolo dall’A~
GEA per 1a riscontrata assenza di sottoscrizione della domanda da parte dell’interessato; in-
fatti nessuna porma nazionale o europea prevede che Ja domanda di integrazione per
{agricoltura, regolarmente compilata dalf'interessato ¢ trasmessa in via telematica all’ A-
GEA dait'incaricato dei Centro di assistenza agricola competente, possa ¢ssere ftenuta tam-
quarn Qon esset in assenza della sottoscrizione del richiedente.

*
Sent.n, 1076 - 16 luglio 2018 - Sez. ] - Pres, Scafuri, Est. D’ Alteric

Ricevitoria lotin - Sospensione cautelare attivith - Ritardati pagament - Tjegittimits
- Fattispecie

A sensi dell’art, 94 del DPR 1074/1958 'immediata sospensione dell‘attivied di ricevitoria
del !falto pud essere giusiificata soltanto net casi pid pgravi di ritardato versamento dei pro-
venti, onde I'itlegittima la sospensione disposta dall” Amministrazione Awtonoma Monoioii
di Stato, ove i pagamenti siano stati effettuat dal ricevitore in favore dell'Ente, nel com-

pFess‘?}, con regolarith , salvo afcuni ritardi minimi (pella specie ricompresi tra une ¢ sei
giorni).

Sent.n. 1316 - 16 otiobre 2018 - Pres. Adamo, Est. leva

Bistr'ilfutufe carburanie - Autorizzazione - Ricorse da parte del concorrente - Vicinitas
- Attivitd libera - Diverso bacino commerciale - Conseguenze

Dev’essere dichia:?to ingmmigibile per difetto di legittimazione attiva e interesse il ricorso - .-
proposto avverso |'autorizzazione alla realizzazione di un distributore di carburante all’in- © -

terno di un centeo commerciale da parte del titolare di altro distributore collocate in zona -

ch?. non abbia dimostrato la sussistenza di un pregiudizio concreto, considerato che detta .
attivita eqonomica pud essere esercitata liberamente (previa autorizzazione) essendo. stato -
abrogato i1 regime previgente della concessione contingentata, & che il bacino di utenza in--
terno al centro commerciale & peculiare, diverso e separato rispetto a quello dei preesistenti.'. o
distributori collocati nelle vicinanze su altri assi vian. e




Centrati pubblici
Sent. n. 598 - 19 apriie 2018 - Sez. L - Pres, Scafuri, Est. Zonno

Gara - Scelta del contraente - Requisiti speciali - Capacith economico finanziaria e
tecnico organizzatiea - Affitto ramo azjenda - Durata del contratto rispetto a quella
del servizio oggetto di gara - Rilevanza - Conseguenze

Dev’essere esclusa datla gara per I'affidamento di un pubblico servizio la concomenie che
abbia acquisite i requisiti di capacith econofnico finanziaria e tecnico organizzativa atiraverso
un contratto di affitto del ramo di azienda di altra societd valevole per i periodo di svolgi-
mento della gara ma di prossima scadenza, risultapdo detto strumento inidoneo & conservare
i requisiti di partecipazione in capo alla concorrente per 1'intera durata dell’affidamento.

*

Sent. i, 600 - 19 aprile 2018 - Sez. I - Pres. Scafuri, Est. Zonno

Gara - Scela del contraente - Requisiti di ordine generale - Errore professionale grave
. Condotte illecite - Provvedimento canteiare penaie - Fattispecie

E legitiima I’esclusione delia concorrente alla gara per 'affidamento di un servizio ove 1i-
sulti I'omessa indicazione di un precedente errore professionale grave, legato 2 condotte il-
lecite chie hango dato luogo alla pronunzia penale definitiva nei confronti degli
amministratori della societd, non rilevando che ka vicenda civilistica sia stata definita in
virtit di una transazione con ka Stazione appaltante.

#*

Sentn. 657 - 4 maggio 2018 - Sez. 11 - Pres, Adamo, Est. Risso

Gara - Scelta del contraente - Requisiti di ordine generale - DURC regolare - Conte-
stazione - Art. 11, ¢0.8, D.Lgs. n. 16372006 - InammissibilitA - Ragioni

Ove la stazione appaliante, a seguio deliaggindicazione di una gara per Paffidamento di
un contratto pubblico, abbia proceduto alta verifica della regolarith contributiva del con-
corrente ai sensi defl’art, 11, co.8, D.Lgs. n. 163/2006 atiraverso 1"acquisizione del DURC
{documento pubblico che certifica in modo ufficiale la sussistenza della regofaritd contxi-
butiva, da ascrivere al novero delle dichiarazioni di scienza, assistite da fede pubblica pri-
vilegiata ai sensi deti'art. 2700 ¢.c.. e facenti piena prova fino a querela di falso), la stessa
deve anenersi alle risultanze del ridetto documento, non potendone sindacare il contenuto.

*

Sent. n. 660 - § maggio 2018 - Sez. I - Pres. Scafuri, Est. I Alterio

1. Gara - Scelt‘a del contraente - Requisiti generali - Omessa dichiarazione del grave
errore professionale - Commesso in fase precontrattuale - Consegaenze N

2. Gara - Scelt:f del coniraente - Garanzia provvisoria - Importo largamente Infeﬁoz;é - . :
a guello preseritto - Accesse al soccorso istrutterio - Impoessibilith - Ragioni -

L Amfhe 1.’errore profef;sionale conmesso i1l fase precontrattuale {a seguito dell’aggiudic.az..iom.:’.'- o
provvisoria} da una ditta concorrente ad una gara per |'affidamento di un contratto pubblico e

dev‘e essere dichiarato dalla stessa aila Stazione appattante affinché quest’ultima possa valutaime .~
la n,ie\ralnza‘ spf:mﬁca e I'eventuale esclusiong dalla gara (nella specie trattavasi defla revoca
dell"aggiudicazione provvisoria conseguente ad una falsa dichiarazione che aveva compertato -

pei co_nf‘rontildelie ﬁcom?nic, da parte deli’ ANAC, V'appiicazione deila sanzione pecuniatiz ed. =
interdittiva di un mese i sospensione dalta partecipazione alle gare pubbliche). L

2.E 1§git(ima l"esc‘iusiom? dalla gara d’appalto della concomente che abbia présent:;té una
garanzia provvisoia dal_l’;mporm largamenie inferiore rispetto a quello previsto a base di- .
gara{nella specic la polizza recava importo di € 130.584,75 laddove quc!!'o richiesto era”

pari a€ 2.339.213,00) noa essendo possibile sanare detta situazione per mezzo del soccorsg -

tstru‘(tgrio; dinarsafrlen{e, infatti, si consentirebbe alle concorrenti i limitare drasticamentei .
costi di partecipazione allla gara regolarizzando la posizione soltanto depo aver appreso di .
poter consegwire I'ammissione alla stessa. R

e

Sent. n. 739 - 24 maggio 2018 - Sez. [ - Pres, Scafuri, Est. Allegretta

Gara - Scelta del contraente - Valutazione offerte i tgliorte progetisiafi-
tecniche -~ Migliorie progettuali -
Opere stradali ed idrauliche -Da parte di architetto - Possibilitd - Condizioni S

Non & passibile di t':sclusiona daila gara d'appalte la ditta che abbia presentato un’offerta tecnica | .
redaita da un architetto (non gia da un ingegnere) con riferimento ad opere stradali ¢ idratsli‘che '

se nel bando tale Sf:elta sia consentita ¢ considerando che tratasi di mere offerte migliorative che
non possono modificare le caraiteristiche essenziali def progetio esechitivo 2 base di gara

F

Sent. n. 770 - 24 maggio 2018 - Sez. | - Pres. Scafuri, Est. Allegretta

Gara - Procedura telematica - Apertura offerta i .
necessaria pe economica - Seduta pubblica - Non -

At sensi dell’art. 295, comma 7, del d.pr. n. 2072010 e defl'ant. 58 del digs. n. 50/2016, in




retazione alle procedure di gara d'appalto gestite in forma tc]ematicla, non & prevista alcuna
seduta pubblica, nemmeno per |"apertura dell’offerta economica, giacché con la procedura
telematica non pud essere effettuata aleuna alterazione del contenuto delle offerte {che noa

sia registrata dal sistema operativo).

Sent. n. 858 - § giugno 2018 - Sez. HI - Pres. Gaudieri, Est. Cocomile

Gara - Scelta del contraente - Reguisite dell’idoneith prel‘essional? - Art. 83, commi 1
e 3, dJgsn. 5072016 - Corrispondenza tra oggetto sociale e attivita da svolgere - Ne-
cessitd - Limiti

Nell'impostazione del nuoveo codice appalti, Viscrizione alla CCIAA &un requi§ito di ﬁf.o_.
neith professionate (art. 83, commi 1iett. 3)e 3, d1gs. 0. SGKZOlﬁ_), anteposto al piﬁ?pﬁ.l e
requisiti attestanti la capacith tecnico-professionale ed scon('}mlco—ﬁnanzlapa dei pal;t,em—
panti alla gara, di cui alie successive lettere by e ¢) df:l medmmo COMma 1.’ n} guantt) o%~
getio sociale costituisce la "misura” della capacith di agire della persona giuridica, la quale
pud validamente acquisire diritti ed assumere obblighi S(‘)lﬂ per le attivita con}prﬂse ﬁeail(o
stesso, come riportate nel certificato camerate. Tale cornspenqe’inz@ essere veuﬁca_ta dalla
stazione appaltante secondo un criterio di rispondenz.a alla fmahta di verifica della"rachée;;]:a
idoneith professionale, e quindi in virti: di una cons;dt?razmne gif)ba]e & compl@s:va elle
prestazioni dedotte in conteatto, anche al fine di garantire la q13§31m? PARECHPAZIONS ¢ CRO’?";
correnzialith tra le imprese (nella specie & stata ritenuta 1i!eg1mm§1 amimissione diun
concorrente ad una gara per attivitd di formazione del personale in materia di consulenza
piuridica e fiscale in quanto dai certificati camerali dei mmpom‘:ntl ded .mggrgppmnefl?o non
risultava ’esercizio della consulenza legale né ia sussistenza di esperti legaliCl muniti della
necessaria iscrizione ali’Albe degli avvocati).

*

Sentn. 931 - 25 giugno 2018 - Sez. III - Pres. Gaudieri, Bst. Palma

Gara - Subappalto necessario - Limite del 36% - Art. 105 del d.igs.n. 50,2016 - Sope-
ramento - Conseguenze

Ove il subappalio per le categorie scorporabili sia pf'eviszo dal bando come nECESSArio per
1a partecipazione alla gara, con conseguente divieto di assorbimento delle stesse opere smri
porabili nella categoria prevalente, tale obbligo deve comunque essere correlak.) cgg ;6
limite dei lavori affidabili in subappatto di cui all"art_ 105 del d.igs. n.g §0!2016 pari al :
del!"importo compiessiva del contratio: sicch¢ il ricorso proposto dafl’impresa esclusa sial a
gara per aver dichiarato di voler affidare opere iq subappa}to per una ?ercent?ale superto@,
risulta inammissibile in guanto manchevole dell impugnativa tempestiva del"assetio del sa-
bappalto necessario previsto dalla lex specialis.

H

Sent. n. 951 - 29 gingno 2018 - Sez. 111 - Pres. Gaudieri, Est. Palma

Gara - Partecipazione a pii Jotti - Requisiti di capacid teenico-professionale - Cumulo .
o riferimento al singolo lotto - Fattispecie Lo

I requisito del fatturato specifico come indice di capacitd tecnico-professionate, ai sensi -

dell'art. 83, co.6, del d.Igs. n. 50/2016, non si presta ad essere richiesto, in caso dj parteci- -
pazione a pit lotti, come riferito al valore complessivo dei lotti ai quali si partecipa (com'e . .
invece possibile per i requisiti di capacith economico-finanziaria del singolo concorrente” -
secondo Var. 83, comma 5), dovendo la relativa clausola di bando essere interpretata; afla
luce del principii di proporzionalith e tassativita delle clausole di esclusione, nel senso che o
il fatturato specifico minimo richiesto sia almeno pari al piil elevato fatturato previsto per-
ctascun singolo lotto al quale s'intende partecipare. e

*

Sent. n. 955 - 20 giugno 2018 - Sez. 11 - Pres. .. Serfenga, £51. feva
Gara - Commissione - Valutazione offerte - Fissazione coefficienti intermed - Fattispecie ; :

Deve ritenerst legittima 1'introduzione da parte della Commissione giudicatrice, prithai def-
avvio della valutazione delle offerte tecniche presentate in una gara d’appalio, di coeffi-
cienti intermedi: questi nltimi, infatti, consentono di oftenere una valutazione pid puntuale, =

utitizzando una scala di valori pity articolata e tale modalitd deve ritenersi consentita nel- -
Pesercizio della discrezionalitd tecnica (nelia specie, ha aggiunto it TAR, non risuftava co- -

munque dimosteato che 1"attribuzione dei predetti coefficienti avesse inficiato i risultate
della para}, IR

Sent. 0. 991 - 5 luglio 2018 - Sez. I - Pres. Scafusi, Bst, Allegretta
1. Gara - Offerta - Verifica di anomalia - Art. 97, €0.6, d.Jgs.n, 50/2016 - Fattispécie_' :

2. Gara - Offerts - Verifica di anomalia - Clausola sociale - Garanzia di riassusizione - .

A pari condizioni dei dipendenti del precedente gestore - Non pnd essere richiesta -
Rapioni .

L. Se la Stazione appaliante decida di sottoporre a vesifica Pofferta che non abbia varcato Ia so-
glia di anomalia ai sens deli’art. 97, co.6, del d Igs. n. 502016, la giustificazione defl'esciusione -
BOR pud essere basata soltanto su elementi estrinseci (quali il rapporto con t valori emersi in un
precedente appalte che tuttavia prevedeva un servizio pill esteso), benst devono sussistere “cle-




menti specifici” che emergono dafl analis: della stessa offerta e che ne dimostrino {'incongruita
(nelta specie if ricorso @ stato accolto & I"esclusione dalla gara & stata annullata in assenza del-
I’individuazione delta p.A. degli elementi specifici di cui sepra).

2 E illegittima I'esclusione dalla gara d’appalto per anomalia dell’offerta derivante dalla
supposta violazione della clausola sociale, ove il cancorrenie abbia proposto un'organizza-
sione del servizio che contempla un monte ore ridotio rispetto 2 quello dell’appalto prece-
denie, essendosi ridotie anche le prestazioni richieste dalla Stazione appahtante, Infatti, la
clausola sociale deve interpretarsi nel senso che 1'appaltatore subentrate debba prioritaria-
mente assumere gli stessi addetti - per numeso e qualifica - che operavano alle dipendenze
della ditta uscente e alle medesime condizioni, a patto che tutto ¢io gisultt in armonia con
Iorganizzazione &'impresa prescelia dall*imprenditore subentrante.

*

Sent.n, 1008 - 5 lughio 2018 - Sez. [ - Pres, Scafuri, Est. Fanizza

Gara - RTP - Giovane professionista - Art. 253, 0.5, d.PR. 207/2010 - Requisiti - Fat-
tispecie

¥ legittimal'ammissione afla gara di progettazione del giovane professionista di cwi all’art.
253, co.5, det d.PR. . 207/2010 {tuttora in vigore) facente parte di un RIP, al quale siano
state affidate le attivit di redazione degli elaborati grafici e ritievi in campo, considerato
che queste ultime sono parte integranie della progettazione, confermandosi in tal senso fa
sua partecipazione al raggruppamento in veste di progettista {come, nefla specie, era vichie-
sto all'interno del disciplinare di gara).

. %
Sent. n, 1036 - 9 luglio 2018 - Sez. 1, Pres. f.f, Serlenga, Est. Ieva

Gara - Requisiti speciali - Capacith tecnico professionale ed economico finanziaria -
Computo - Differenze :

Nell’ambito di una gara per Vafftidamento di un appalto pubblico, mentre il requisito della
capacith economico-finanziaria pud essere dimestrato allegando il fatturato globale relativo
ai tre uitimi esercizi finanziari, quindi in un appalto bandito nel corso dei 2016 il fatturato
riguarda Je anavalitd da 2013 a 2015, viceversa per la capacitd tecnico-professionale {all.
XV, parte 11, :ett. a), punto ity dei dlgs. n. 30/2016), i requisito, netla specie il fatturato
specifico, concerne le principahi forniture acquisite negli uitimi tre aoni precedenti la pub-
blicazione del bando (pella specie il bando era stato pubblicato nelf ottobre 2016, dungue
la Stazione appaltante, in luogo di procedere all’esclusione della concorrente per deficit di
capacith tecnica, doveva considerare anche una fattura prodotta dalla stessa risalente al
marzo 2016, dungue compresa nel triennio antecedente la pubblicazione del bande, i cui
importo le consentiva di ragginngere 1a soglia minima del requisito fissata dat bando).
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Sent. n. 1095 - 191uglio 2018 - Sez. IH - Pres. Gaudieri, Est. Cocomile

Gara - Requisiti speciali - Servizi analoghi - Fattispecie

sione dai]'a gara del f:oncorreme che abbia svolto servizi di pulizie acroportualt (in zone. .
esterne e interne de!l areostazions}, in quanto questi ultipd, pur non essendo identici, sono -
certamente analoghi at primi. R

Sent. n. 1096 - 20 Iuglio 2018 - Sez, I1I - Pres. Gaudieri, Est. Cocomile

1. Gara - Avvalimento - Iscrizione alla CCIAA - Non é ammesso - ¥scrizione {n una .' '
gioni

2, Gara - Avvalitnento -~ Prestato dalla stessa ausiliaria in di i '
- ausiliaria in diversi loiti - Cons i
del requisito - Non sussisée - Condizioni e

L. Mcnm:.l ' i.scriziﬁne nel registro alia Camera di Commercio Indastria Artigianato Agricol-
tura costituisce Tequisito professionale generale ed imprescindibile per poter operare quale .
Opel:‘atﬂljﬂ economico (nella specie, impresa di pulizia), con conseguents impossibilith  di
sostituzione mediaate avvalimento, la detersminazione della fascia di claséificaziﬁne {ai

stazu'me, df.:mttizzaz,ione ¢ sanificazione) prende in considerazione unicamente i volume di
affgr.l, ¢ quindi attiene a requisiti oggettivi speciali, economici e tecnici, sussumibili di av-
\"a!lfﬁer'iiD {nella specie si era contestato che la concorrente non disponesse delfa specifica
abilitazione per la disinfestazione che, tuitavia, seconde it TAR, oftre ad sssere contenuta
nela abilitazione alto svolgimento dell ativith di sanificazione, era comungue regolarmente
acquisibile con I"avvalimento, in applicazione del principio summenzionato).

2. Nessuna norma Yieta all’ausiliaria di impegnarsi a prestare i medesimi requisiti in diverse
ga}r;, tra_tiar,dos'l di un mero impegno che produce effetii soltanto in caso di conferimento
211" aggiudicazione alle ausiliate; inoltre, in caso di aggiudicazione plurima si deve ritenere

*

fai_vo_ p;ova contraria, che 1’ ausiliand abba utilizzato risorse ulteriori aventi identiche carat-
eristiche.

S'e nel l.:)a‘n‘do di una gara c‘i‘appfiltt: & richiesta, ai fini detla partecipazione, la dimostrazione 5
di requisiti pregressi consistenti nell‘aver svolto servizi analoghi, e non gid identsci, rispetto. o
a quelio oggetto di gara (trasporto bagapli e pulizia dell’acromobile), & illegittima Pesclu- - o

specifica fascia di classificazione risultante dal certificato camerale - B’ ammesse - Ra-

sensi dell’art. 1 B.M. n. 274/1997, riguardanti le attivird di pulizia, disinfezione, disinfe- '.



Ord.n, 1097 - 20 Juglio 2018 - Sez. 111 - Pres. (audieri, Est. Cocomite

Rito super-accelerato in materia di ammissioni ed esclusioni - Onere di immediata

impugnazione - Gravame avyerse PPaggiudicazione per ilfegittimith derivata - Preclu-

sione — Questione di costituzionalith - Non manifestamente infondata

E rilevante e non manifestamente infondata la questione di costituzionatita dell'art. 120,
trasto con gli agit. 3, comma 1,24,

comma 2 bis, primo e secondo periodo, del ¢.p.a, per con
commi 1 ¢2,103, comma t, 1 it,commite?, 113, commi 1 e 2 ¢ 117, comma 1 detta Co-

stituzioue € 6 ¢ 13 delia Convenzione europea per Ja safvaguardia dei diritti dell"uomo &
delle liberta fondamentali, recepita con legge 4 agosto 1955, n. 848, Jaddove impone alke
concorrent: afla gara per P’affidamento di un contratto pubblico d’impugnare immediata-
mente le ammissioni ¢ le esclusioni disposte in corso di gara, nel contempo prevedendo 1a
declaratoria di inammissibilith del ricorso avverso gli atti successivi e 1’aggiudicazione per
illegittimita derivata dai vizi riscontrati - ¢ non impugnati - nelta predetta fase,

]

Sent. n. 1151 - 1 agosto 2018 - Sez. I - Pres. Scafiri, Est. Allegretta

Gara - Commissione gindicatrice - Soggetti esperti nelia materia specifica dell’appalia
. Maggioranza - Sufficienza

Nelle gare pubbliche da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta economicarmente pil vantag-
giosa la Commissions giudicatrice deve essere composta da esperti nell'area di attivita in
cuj ricade Voggetto del contratio, ma not necessariasnente int tutte e in ciascuna delle materie
tecniche e scientifiche o addirittura petle tematiche alfc quali attengono i singoli e specifici
aspetti presi in considerazione dalla lex specialis di gara ai fin valutativi, laddove t compo-
nenti esperti defla mateyia preponderante dell’appalto & sufficiente che costituiscano la mag-
gioranza del collegio giudicante,

*

Sent.n. 1277 - 9 ottobre 2018 - Sez. Unica - Pres. Gaudieri, Est. Testint

Gara - Requisiti speciali - Gara inferiore a € 150,000 - Requisiti - Lavori analoghi -
Fatfispecie

| legittima la partecipazione alia gara per I"affidamento di lavori d'importo inferiore 2 €
150.000,00 da parte de! concorrente che abbia documentato 1" effettuazione di 1avori agalo-
ghi, per I'importo complessivo indicato dal bando di gara, svolti nefl"ultirmo decennic ¢
non gia limitatamente all ultimo quinguennio previsto dall’art. 90, c0. §,lett. a),del A PR.
1. 20472010, Infatti, nel silenzio de] tando, la previsione dell’art.90, pur tuttora vigente,

deve ritenetsi recessiva, in applicazione del criterio di gerarchia detle fonil, rispefto a quella
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:?élézrisu(t;\;ﬁ’an, 24, co .45_ lett. b}, c_lst dligs. n. 30/2016 che, ai fini def rilascio dell attesta-
R pre\«‘fbde chie siano presi in considerazione i lavori realizzati nel decennio ant
cedente Ia data di sottoscrizione del contratto SOA. "

*

Sent. n. 1335 - 18 ottobre 201R - Sez. [ - Pres. Scafuri, Est. Fanizza
Gara - Requisiti di ordine generale - Regolarith contributiva - Fattispecie

?a pI'IOpDSiZiOnF‘. d\a parte n.:lali 'Apenzia delle entrate diun pignoramento presso terzi nei cﬁﬂ-

drf:s{]tx della societi pe‘lri:.efupante alla gara per una somina cospicua si pone in palese contrad-

c;zl:lone €on 1.?‘ possibilith che 1’ente possa emettere — ratione officii — fa certificazione -
o Cp;g::;iz 1{1: E:%giﬁfu‘g: f::; :;i:li?lj(::co.rrente di i:}}}poste & contributi previdenziali. i
: a stazione appaltante di detta azi
iiniz z0 idoneo per la stessa a_dimlostrare l’inottemperaﬂ}: agli obblighi ﬁ::;loii:cc;?lifi;u;:;? )
elta concorrente a!la gara, ai fini della sanzione esplusiva, neli*ampia accezione del relativo -
zzz:izn::]::;:::ng;egg]t: j:f!;ln?:;tvfg pfr,,S, defla Divetiiva 2014/24/UE, indipendentemcntct.
ith dell’accertamento. SO

*

Sent.n. 1381 - 25 ottobre 2018 - Sez. II - Pres. Adamo, Est. leva

éﬁi&;gxuceaﬂziine - Verifica anemalia - Art. 97 co.2 lett. ¢} d Jgs.n. 50/201¢6 - Omissione +
(_)ve Ea con_dizione di offerta sospetta di anomalia che connota quella presentata dalla ditﬁ
i’;st:tlztz g}ndn;a graduata in una gara ti’appaho sia scaturita dal¥ applicazione dell"art 97, co 2 -
Cm.nmissmmg;:n, 50!‘2!016 ¢ a seguito dcllsuparamento della soglia all'uopo calcolata dai!é;.. :
Commissione ltgara_.l A conseguente verifica !:!of:umentale in contraddittorio dell’anomalia
gek otfer S;,n;m er?tp ata alnchw‘ dalla lex specialis, si appalesa doverosa e non pud essere
oo . ?.ml aun giudizio puramente astratto circa l'appasente sostenibilies defl’of.
ecta {nella specie # ricorso avverso |’omesso avvio del sub-procedimento di verifica del-

I"offerta proposta dalla prima grad i ri i i
e seny ™ graduata, pia risultata sospetta di anomalia, & stato pertanto

Sentn. 1496 - 22 novembre 2018 - Sez. | - Pres. Scafurd, Est. Allegretta
Gara - Project financing - Aggiudicazione provyisoria - Revoca - Fattispecie

Ove la revoca degli atti di un project financing sia motivata sotfo i profili della necessith di
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aderire alla convenzione Consip ¢ in relazione alla sussistenza di cpnsegue’nu risparat per
le dell"aggiudicataria provvisoria delia pro-

i "i ttual
la p.A..non sussiste 'interesse conoreta ¢ ai : |
cedlilra stessa ad impugnare siffata revoca, giacché dall eventuale snnullamento ka ncorrente

non trarrebbe aleun beneficio diretio; né pud essere invocata la violaziom? detl arﬁd?ame;}to
dell’aggiudicataria provvisoria in assenza deli’atto conclusl.m} flel pmcedfmento e vistal’e-
tevata alea imprenditoriale che connota ii procedimento di project financing.

*

Qeqntn. 1609 - 17 dicembre 2018 - Sez. [T - Pras. Adamo, Est. feva

Gara telematica - Erroneo inserimento dell’offerta tecuica nel sistema - Conseguenze

E Jegittima I’esclusione daila gara teiematica del @nwﬂente chg non abbia cnmttm;zng:
inserito "offerta tecnica nella piattaforma informatica per aver ntﬂlz@m un prog_rgt.n o
videoscrittura non compatibile con quello presoritto dal sistema op’crat}vo (trattasi ' cla u:(lio ©
Word in luoga del file PDF richiesto), per giuota ﬁx'aendo pc::‘ inserire] oifferta tl&:::;:l1 es::ta :L i
aver riceviito conferma della sua mancata acceltazione, al} interno gel a stes‘;jsa - ﬁl i to
lematica - dunque neffa stessa “busta” - deliofferta economica, CoR CHO v}mlan 3.3]1 g:duc ;; °
di separazione - nella presentazione € conseguentemenie nelia valutazione -

ferte.
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Edilizia e urbanistica

Sent. n. 124 - 29 gennaio 2018 - Sez. HI - Pres. Gandier], Est. Casalanguida
Attivita edilizia privata - Istanza di accertamento di conformith - Ordinanza di deme-.
lzione - Rapporti BT

L'istanza di accertamento di conformiti (art. 36 comma 3 d.P.R. 380/2001) non incide sulls -

legittimita della previa ordinanza di demolizione pregiudicandone definitivamente Fefficacia
ma soltanto sospendendone gli effetti fino afla definizione, espressa o facita, dell'istanza |
con il risuliato che essa potrh essere portata ad esecuzione se I'istanza # rigettata decorréndo .

H relativo termine di adempimento datla conoscenza del diniego. R

E
Sent. n. 658 - 4 maggio 2018 - Sez. II - Pres, Adameo, Est. Colagrande

Attivith edilizia privata - SCIA - Silenzio accoglimento - Art. 19, co.3 ¢ 4, L1, 241/1990
- Conseguenze L

Trascorsi 60 giorni della segnalazione certificata di inizio dellattivitd ediiizia (SCIA}, com™®
previsio all 'art. 19, commi 3 e 4, della L.n. 241/1990 & s.m.i., nel silenzio del Comune, " si ve~
sifica la formazione del titolo edilizio, in ossequio al principio di certezza delle sifuazioni gi

ridiche (salvo ’esercizio dell’aurotutela della p.A. nei confronti del titolo gid formato, e salvi
i casi, impeditivi della formazione del titolo, in cui I'interessato abbia reso una dichiarazione
mendace o in presenza del pericolo di un danno per il patrimonio artistico e culturale, per’an-
biente, per la salute, per la sicurezza pubblica o la difesa nazionate}. In fali condizioni, & {ie-
gittima 'intesdizione alla prosecuzione dei lavori ove sia stata riscontrata una differehza (ra
Iaftivita in corso e quella indicata nelia SCIA (nella specie, secondo it Comune, non si sarehbe
trastato di attivith di affittacamere, come dichiarato dat privato, bensi di attivita alberghiera, cie
costanza che |"Ente avrebbe dovuto rilevare nel termini di legge; inoltre, |'assenza dell’agi-
bilita della struttura avrebbe giustificato il divieto di prosecuzione dei lavori, in' quanto
pericolos} per la sicurezza pubblica, soltanto se, in applicazione defl’art. 19, co.4, delia stessa
legge, vi fosse stato il previo accertamento dell impossibilitd di tutelare comunque tali interéssi- -
mediante conformazione dell’aftivita dei privati afla normativa vigente, accertamento neila .
specie Insussistente, donde 1'accoglimento del ricorso da parte del TAR). .

*
Sent, 1. 725 - 22 maggio 2018 - Sez. 111 - Pres. ed Est. Gaudieri

1.Attivith edilizia privata - Oneri di urbanizzazione - Ritardato pagamento - Oblaziotc.
ex art. 36 DPR n. 380/2001 - Prescrizione - Decennale A
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2. Attivith edilizia privata - Oneri di urbanizzazione - Prescrizione - Termine decennale
- Decorrenza

3, Attivitd edilizia privata - Oneri di urbanizzazione - Sene a carico del proprietario
del bene

1. Poiché in materia di oneri di urbanizzazione si apptica 1'ordinario termine decennale, se-
condo la regola dellaccessorium sequitir principale, anche alle sanzioni per ritardato pa-
pamento dei predetti onert od aila oblazione ex art, 36 dpr 380/2001 si applica i} tesmine di

prescrizione decennale.

2 1] contributo di urbanizzazione deve essene detzrminate al momento del rilascio della con-
cessione e decorre da tate data; tuttavia, se le parti si siaqp accordate diversamente circa il
suddetto computo, prevedendo una modatitd alternativa all*originario obbligo di legge. deve
ritenersi cogente il texmine di decorrenza fissato dalle parti.

3, Le obbligazioni relative agli oneri concessoti devono essere poste a carico di chi sia pro-
prictario del bene e non sofo i chi 1°abbia edificato; 1a causa giuridica del pagamento dei
descritti oneri risiede, infatti, nella fruizione dell'atto abilitativo all'edificazione, fruizione
che si realizza mediante I'effettiva realizzazione dellintervento assentito ¢ la successiva uti-

lizzazione del bene.

*

Sent, n. 799 - | giugno 2018 - Sez. 1k - Pres. Gaudieri, Est. Casalanguida

Attivith edilizia privata - Abuso edilizio - Demolizione - Sanzione pecuniaria - Art. 38
d.PR. 380/2001 - Condizioni

Tn tema & abusi edilizi, fa sanzione pecuniania & [misura eccezionale, alternativa alla demo-
lizione, che si applica solo ove risulti Fimpossibilita del ripristino, con la precisazione che
la detta impossibilita pud essere rilevata dfficio o fatta valere dall'interessato, ma comun-
que in una fase successiva allingiunzione, a carattere diffidatorio, della demalizione.

*

Sent.n. 884 - 15 giugno 2018 - Sez. HI - Pres. ed Est. Gaudieri

Attivith edilizia privata - Abuso edilizio - Demotizione - Omissione - Acquisizione gra-
tuita al patrirnonio comunale - Se il proprietario nen abbia realizzato Pabuso - Tiegit-
timita - Condizioni

1. acquisizione gratuita di un immobile abusivo non pud essere dichiarata nei confrontt del
proprietatio che non abbia compiuto 1"zbuso, giacché trattasi di una sanzione personale per
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|2 reancata demolizione che non pud riguardare un soggeno estranco all’abuso edilizio; re
stano salve le ipotesi in cui il proprietario, sebbene non responsabile dell’abuso, ne sia, ve:
nutc: & comoscenza € NOD si sia adoperato per impedirlo con gii Stxumf;ntj offerti
da?]‘c».rdmamcnto ovvero ['ipotesi che i proprietario attuale abbia acquistato i comples o
edilizio dal proprietario che ha commesso !'abuso, anche se il nuove proprielaﬁo n{mpé . i
sp{jn%abile dello steszo, subentrando nella sua posizione giuridica (nella specie il TAR 1"?*. o
chc 1 ‘abl.fSO edilizio era stato realizzate dal figlio del proprietario ed in assenza di u&l,sgm?;. i
mm‘:-m circa la consapevolezza di guest’wltimo, ha accolto in parte i ricorso ordj(rilando El'. o
restituzione del suolo in favore del dcorrente). : ﬂ o

*

Sent.n. 1177 - 6 agosto 2018 - Sez, I1¥ - Pres. ed Est, Gaudieri

;z;;?emhﬁca . Acclc:;tl?ni:ento di conformitd - Decreto del pmvvedit(.)ra.i;d'i'n.t:é.l.'ré-."
e opere pubbliche - Entesa Stato - Regioni - C i 1 3
glonule delle oper egi onferenza di serviz.i - Ygrbalg: .

Ai sensi dell’art.1 def d PR. 18 aprile 1994, n. 383, decorso inutilmente il termine dlsessama
guzrm per H raggiungimento dell’intesa Siato - regione, I'accertamento di conformik d
un’opera pubbl.icla & demandato ad una conferenza di servizi tra ia Regione, i Comuni iritr:':l
ressati, 1 A?mmmstrazione statale e tutti gli enti interessati alla tutela degli in;cressi coinvolti -
nel ‘procedlmemo di approvazione dell’opera. Defl’intesa raggivnta il Provveditorato inter: .
regi‘opaie per le opere pubbliche si timita, senza che in capo allo stesso residui alcun potere
dfzcssmnaie, a dave atto con 'emissione di apposito decreto, fatta salva una auova coﬁx?iaéé' :
zione del!a’stessa conferenza, come dispone Part, 3 comma 4 del d.PR. 383/1994 per [a va
lutazione di nuove circostanze di fatto di diritto, nel frattempo intervenute, con conseguerte
apnmlgna_ento del decreto che rechi contentito diverse da quello del verbal;. delia oonfireﬁ'i
di servizi (nella specie la conferenza di servizi aveva subordinato Pemissione del decreto™
pnlwvedzmrale di acceriamento di conformita del!” opera ali’esito del approvazione di alcuni: -
atti e all’adempimento di alcuni abblighi di pubblicazione che, come si da atto nel decreto -
impugnato erzno state rispeitivamente ottenute ed effettuate: da cid consegue l’i!icgittimité'
del decreFo provveditorale del 10 gennaio 2018, con cul, confravvenendo al contenuto del -
verba!e di ccnferenff:a di servizd, il provveditorato aveva disposto P archiviazione dell istanza
genericanienie motivata con le sopravvenienze normative - ’approvazione del PPTR - ¢ il .
tungo tempo trascorso dalla celebrazione deli’nktima conferenza di servizi). AR

*

Sent.n. 1692 - 31 dicembre 2018 - Sez. I - Pres. Gaudieri, Est, Dibello

Attiviti edilizia l]l'i\.’ata - Recinzione stabile - P . . ’ S
= FETTESS0 i -
dizioni e limit di costruire & necessario - C_m_’_" i
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Sono da ritenersi esenti dal regime del permesso di costruire solo le recinzioni ¢iie non con-

figurino un’opera edilizia permanente, bensi qlaqufani di precar?a instailazione e di m:tt?ier—l
diata aspertazione (quali, ad esempio, recinzioni in rete metai‘lg}_ze,‘ s.orretta d_a pale_ p
ferro o di legno € senza muretto di sostegno), in quant:? antm'talk-l limitl la posa in essére

una recinzione rientra tra le manifestazioni del diritto di proprieta, che n.:omprende 1o 1u§ ex-
cludendi alios o, comunqe, la delimitazione delle singole ?mpneta. Vigeversa & necessario
il titolo abilitativo quando la recinzione costituisca opera di car_attelre permnanente, quend?
in modo durevole e non precario sull'assetto edilizio del territorio, come ad esempio e ©

costituita da un muretto di sostegno in calcestruzzo con sovrastante ete metallica o da opera

muraria.

20

Energia da fonti rinnovabili

Seni. n. 737 - 24 maggio 2018 - Sez. [ - Pres. Scafurt, Est. leva

Parco eclico - Autorizzazione unica - Convenzione con il Comune - Pagamento onerd
concessori ~ Nulkita - Ragioni

Dev’essere accolto il ricorso avverse 'ingiunzione di pagamento dei canoni di concessione a ca-
rico dells ditta titolare dell’autorizzazione waica pec la realizzazione di un parco eolico e in
favore del Comune sul cui territotio ricade i'impianto, con conseguente declaratoria di nullit
delle pattuizioni stipujate inter partes, considerato che ta produzione di energia rinnovabile &
un'attiviti di interesse pubblico che di attuazione a precisi obblighi internazionati ed europeiin
tema di tutelz deli’ambiente e che assolve ad evidenti compiti sociali di sviluppo econemico,

produitivo e lavorativo a carattere loeale, con rilevanza nazionale, norché un’attivita libera sog-
geita soltanto al rilascio dell’antorizzazione unica ai sensi deli’art. 12 del dlgs n. 38742003, .

*

Sent. n. 910 - 21 giugno 2018 - Sez. 1 - Pres. Scafuri, Est. Fanizzi

Proroga A1l - Presentazione nuove fideiussioni - Termine - Fattispecie
In tema di proroga dell’amtorizzazione unica per la realizzazione di un impianto per ka pmduiioné '_ E. :

prestazione delle fidetussioni entro 180 giorni dali’avvio dei lavori (art. 4 LR. n. 3172008} ¢ -
nen essendovi, viceversa, alcuna previsione cirea il termine di presentazione delle fideiussioni -

idonee fideinssioni a seguito della proroga del titolo abilitativo, fissato nel provvedimento stessa, . |
perentoriamente, in treata giorni, in violazione del principio di proporzionalitd. '

*

Sent.n. 12062 -~ 27 aposto 20E8 - Sez. I - Pres. Scafuri, Est. Zonno

Parco eolico - Autorizzazione unica - Diniego - In assenza della progettazione delle
opere di connessione - Legittimitd

L' indicazione progetivale deite opere eletiriche di connessione di un impianio eolico non
- pud essere omessa dal richtedente Fautorizzazione unica, rappresentando un requisito in as-
. senza del quale I'impianto non pud essere allacciato alia reie, né perianto autorizzato, ri-
- sultando il progetto di atlaccio, approvato da Tema S.p A, indispeasabile per la valutazione
- di completezza e realizzabilitd, tanto da essere annoveraio ira i documenti da allegare alla
. domanda di AU ai sensi della DGR a. 35/2007 (art. 2.3.1, lett. £).
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di energia rinnovabile, avendo 1] legislatore regionate espressaments fissato if termine per Ia

in case di proroga dell’ AU nel corso ded Javor, & iltegittimo 1°atto regionale che ha sancitola -
decadenza dell’ AU in quanto sarebbe inutilmente spirata i termine per la presentazione delie



Espropriazione per pubblica utilith

Senl. 0. 269 - 28 febbraio 2018 - Sez. 111 - Pres. Gaudieri, Est. Lenzi :

#

Acquisizione suolo ex art. 42 bis dP.R. n, 327728901 - Motivazione - Necessith - Ragioni

L’art. 42 bis del d.PR. n. 327/2001 configura un procedimento ablatorio sui generis il cui
scopo non & quello di sanatoria di un precedente illecito perpetrato dall’ Amministmzione
{perché altrimenti integrercbbe una espropriazione indireita per city solo vietaea), bensi
quello autonome, tispetto alle ragioni che hanno ispirato ta pregressa occupazione Contra
jus, consistente nella soddisfazione di imperiose esigenze pubbliche, redimibili esclusiva-
mente attraverso il mantsnimento ¢ fa gestione di qualsiasi opera dell infrastnuitura realizzata
sine titulo. Detto obbiettivo istituzionale deve emergere necessariamente da un Percorso
motivazionale — rafforzato, siringente € assistito da garagzie partecipative rigorose — basato
sult*emersione di ragioni attuali ed eccezionali che dimostrino in modo chiaro che 'appren-
sione coattiva si pone come extrema ratio.

*
Sent. n. 863 - 12 giugno 2018 - Sez. TIl - Pres. Gaudieri, Fst. Casalanguida
1. Reiterazione vincolo - Viabilith - Motivazione rafforzata - Non occerre - Fattispecie
2. Reiterarione vincolo - Omessa previsione del¥indennizzo - Nlegittimia - Non sussiste
1. Ove la reiterazione del vincolo espropriativo a viabilitd sia correlato ad un progetto uni-
tario per il completamento delta viabilita in zona 2 servizi esistenti, noR OCCOITE UNE parti-
colare motivazione per giustificare la predetia reiterazione, se la localizzazione prescelta
sia I'unica idonea per ateuare un collegamento tra diverse ¢ specifiche vie.
2. E legittimo if provvedimento di reiterazione di un vincolo espropriativo pur se mancante
delia previsione dell'indennizzo ex art. 39, co.1, d.P.R. n. 327/2001, potendo questuitimo,

in tal caso, essere quantificato e liquidato cop apposita azione dinanzi al gindice ordinario
(Corte d’ Appelio) ai sensi dell’art. 39, co.3, dello stesso d P.R.

*
Sent. n. 1112 - 30 fughio 2018 - Sez. 11 - Pres, Gaudieri, Bst, Cocomile
Decreto di esproprio - Mancata emanarione - Istanza restituzione suolo - Accoglimento

Allorché i ricortente che ablya subito un espropriazione illegittima per omessa EMAanazione
del decreto di esproprio non si sia limitalo a richiedere unicamente if risarcimento del danno

g::irn :iqu;va;lente _da apprensione illegittima del proprio fondo, ma abbia domandato in vié 3
pale la restituzione dell’area (sia pur in modo implici i o
. - implicito chiedendo a condanpa “a -+
N . I - - . a -

mugvcr& in altro modo Ila situazione di illeginimita causata dall’cccupazione senza tiio!or(}i
sn ene di propricsa privata™, assente 1a c.d. rinunzia abdicativa, la domands restitutoria i
eve essere accolta con conseguente rigetto di gquella per equivalente. .- -

*

Sentn, 1206 - & sttembre 2018 - Sez, 1 - Pos. Gaudieri, Est Pebma

Decreto di esproprio - Mancata emanazione - i ione di volonda deli’espr.
priante di acquisire il suole ex art. 42-bis dfk.gg:gﬁétfflgzigg;::?;‘a deﬂ osprD: - |
Qve nell'fmlhito dl un ricorso avverso una procedura ablatoria illegiitima in'q'uanio' Il(.].lh. fi o
f:iata nelt emanazione ‘del decreto di esproprio si registri 1'affermazione dell’esproy riait(: -
incorso di g;udllzm, di voler acquisire il bene ai sensi dell'art. 42-bis d.PR. 32?1‘2(?01 ciC; B
mmporm cl‘}e sia coneesso un termine per 'attuazione del suddetto proposito (nella s ’ecie
pari a 180 giorn! dalla comunicazione della sentenza) con fa precisazione che, in mancinza

{"Ente sard obbiigato alla restingz 1t
ione del b ietar ria ri i
in pritins ene ai legittimo proprietario previa rimessione
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Giarisdizione

Sent. n. 210 - 15 febbraio 2018 - Sez. IF - Pres. Adamo, Est, Risso

£
Canone demaniale - Richiesta pagamento - Contestazione demanialith dell*immobile -
Ginrisdizione del (A, - Ragioni

Ove non sia in discussione il diritto soggettive ad una mera quantificazione de} canone dema-
niale, ai sensi dell’art. 133 del codice del processa amministrativo che fa salva la giurisdizione
del giudice ordinario per le controversie concernenti indennita, canonj ed aftr gorrispettivi,
bensi e valatazioni tecnico-disceezionali per stabilire il carattere di pertinenza demantale ma-
vittirna di un dato immobile cui consegue il pagamento del canone, 12 situazione giuridics tutelata
& quella del)’interesse legittimo con conseguents giurisdizione det G.A..

*

Sent. n. 386 - 20 marzo 2018 - Sez. Il - Pres. Gaudieri, Est, Casalanguida
Alloggio di ERP - Successione nell’assegnazione - Diniego - Giurisdizione G.0. - Ra-
giont

Rientra nelia giurisdizione del giudice ordinario la controversia avente ad oggetto i diritto
alla successione nell’assegnazione deli’alloggio economico e popolare del terzo familiare,
giacché 1a disciplina del subentro deriva direttamente datla previsione legisiativa regionale,
in presenza di alcune condizion, rignardo alle quali manca qualsiass valutazione discrezio-

nale defta PA.

£

Sent. 0. 724 - 22 maggio 2018 - Sez. Il - Pres. Gaudieri, Bst. Lenzi

Revoca incarico dirigenziale - Conferimente nuoyo incarico - Aitl di macro-organiz-
satone - Giurisdizione del G.O. - Fattispecie

Peril ricorso tendente all’apnullamento della revoea comunale di un incarico dirigenziale
¢ del successivo nuovo incarico conferito allo stesso ditipente, nonostante che coinvolga
anche gli atti afferenti {"organizzazione generale degli uffici (che nell’ottica del ricorrente

sarebbero finalizzati ad attuare un ridimensionament delle sue nuove funzioni dirigenziall),

sussiste la giurisdizione del giudice ordinario: infatei in tal caso gli atil di MACTo-Organiz-
zazione non spicgano effetti lesivi diretti nei confronti del dirigente, mentre per gli atti
che riguardano in via diretta il rapporto di lavoro & ipotizzabile la lesione di diritti soggettivi
rutetabili dinanzi af giudice ordinario {cui potra essere sichiesta anche fa disapplicazione

dell’atto di macro-organizzazione).
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*

Sent. n. 1149 - 1 agosto 2018 - Sez.f - Pres. Scafuri, Est. Alleg[eu.a'._ ' '
Universita - Responsabili e coordinatori - Adozi ATRRTITRE

. . = AGOZIONE HOOYVY syt mative o A fe
gestionale - Giurisdizione del G.O. - Ragioni mm_i?ﬂ-‘_)_ or.g?mz,z_#.t_if‘?:-' Att .

V'¢ la giurisdizione det G.0. in presenza di un alto gestionale del rap;'iox{o' di Tavas o lio
ad md.iv:duallrc i responsabili delle sezioni delie direzioni dell'Usiversith degli S'iu(rl?-"\(p't'q'
f:oordmawrx dei dipartimenti, allo scopo di attuare en snove modelio organizgmtivo ; 'i‘ 'd?:i
n t.al €aso, non si & al cospetto di un atto ¢.d, di macro-orgenizzazione, ossia v"ltc;' n fﬁti_’ o
fmm? {e linee fondamentali di organizzazione degli uffici e i modi di co;nferimento dal?l M
gl}.ama ;Zitl s{essi, né di una procedura concorsuate, in quanto manca def tutto la seI:zi?}::t;
i candidati piit capaci i i 5 1 i i :
oo eﬁqerge;;e [ez um;;‘;;voh mercé ii superamento di prove apposiiamente preordj-

*
Sent. n. 1180 - 6 agosto 2018 - Sez. II - Pres. Adame, Est. Zonno

Contratto per la mobilita esterna - Non co
- ntempiz - Giurisdizi
Coniraito per la mobll pia un nuove rapporto - Giurisdizione

In temna di impiege pubblico privatizzato, ai sensi dell'art. 63 ded decreto legislativo 30 mam
200}. . 165', sona atiribuite alla giurisdizione del giudice ordinario tutte le controversie inéo
renti ad ogni ‘fasc del rapporto di favoro, dalla sua instaurazione fino all'estinzione inciuse;
le controversie copcernenti le assunzioni, gli incarichi dirigenziali € le indennit di 1‘:il'lE! )
porto, concemendo la riserva alla ghmisdizione amministrativa, ex art. 63, comma 4 lp-
swameflt& le procedure concorsuali sirumentali alla costituzione det rappm";o conla ’ zsblc'u_ '
anunzn{strazione, Ne discende che la mobilith esterna si configura come cessione E}:ﬂ C(;‘I?.
tratio d} lavoro che sj verifica ne} corso di un rapporto gia instaurato € non determina i .
staurazione di wn nuovo rapporto di pubblico impiego o una nuova assunzione, ma col i
sofo ia modificazione soggettiva del rapporto di lavore gia in atto. - e,

#

Sent. n. 1262 - 5 ottobre 2018 - Sez. I - Pres. Scafuri, Est. Fanizza
TARSU - Atti generali - Giurisdizione {.A. - Limiti e condizioni

Le controversie relative agli atti generali di determinazione di importi, esenzioni e categorie
. é&i!g TARS'U devono essere ricondotie nell'aiveo della giur-isdizioné def giudice armi' i
siratlj;e,‘pmci}é ogserio del contendere non & it prelievo fiscate, develuto alla giurisdizi:;:;'
del giudice tributario, bensi i provvedimenti comunali con cui, in via autoritativa e nell”
spletamento di poteri discrezionali, & esercitato un potere regofamentare o
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Sent. i, 1475 - 15 novembre 2018 - Sez. II - Pres. Adamo, Est. Ieva
Ordinanze di sgombro - Atto di polizia demaniale - Giurisdizione esclusiva del G.A.

V& giurisdizione esclusiva de} giudice amministrativo, ai sensi dell’art. 133, comma 1, lett.
b}, del c.p.a., sugli atti ¢ provvedimenti di autotutela di polizia demaniale (art. 823, comma
2° c.c.), che doverosamente ineriscono allautorita amministrativa, per fa corretta gestione
di tutti i beni pubblici (qual & la “Caserma Oddone” di Foggia, ex Convento di San Francesco
sin dal XIH sec., utilizzata abusivamente nell’ ultimo decennio quale ricovero di soggetti di-
sagiati} sia appartenenti al demanio, sia ai pairimonjo indisponibile, in quanato finalizzata
all immediato ripristino dello stato di fatto preesistente, in modo tale da reintegrare ta col-
lettivita indifferenziata nel godimento del bene .

#®
Sent. n. 1657 - 20 dicembre 20118 - Sez. 1 - Pres. Scafuri, Est. Allegretta
Revoca finanziamento - Inadempimento del beneficiario - Giurisdizione G.0. - Ragioni
Ove a seguito di una revoca di un finanziamento pubblico gia erogato la domanda introdotta
dinanzi al G.A. sia specificamente volta all’arnuilamento degli atti che ’hanno determinata
per inadempimenti materiali e giuridici del beneficiario, la giurisdizione & quelia del giudice

ordinario, non essendo gioco possibili vizi del provvedimento amministrativo bensi i com-
portamenti del beneficiaric nella fase attuativa dell’intervento agevolato.
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Istrazione pubblica

Sentn, 632 - 26 aprile 2018 - Sez. I - Pres. ed Est. Scafuri

Istruzione pubblica - Esami di Stato - Voto - Mancata applicazione del bonus integra-
tivo - Art.3, co.6, 1. n. 425/1997 - 1llegittimita - Ragioni

Ove la Commissione per 'esame di Stato, nello stabilire il criterio per I’assegnazione di-
screzionale del bonuis integrativo di punteggio di cui al¥’art.3, ¢0.6, L.n. 425/1997, 51 sia au-
tovincolata a concederlo in presenza di aimeno due dei tre elementi di merito dalla stessa
prefissati (originalita del percorso, omogeneita nella valutazione delle prove e padronanza
degli argoments trattati}, in tal caso & tenuta alla concessione del bonus se sia riscontrabile
la presenza di due dei suddetti elementi di merito {nella specie il TAR ha ritenuto pacifico
che il candidato avesse dimostrato la padronanza degli argomenti trattati, nonché di aver
conseguito una valutazione delle prove omogenea - 30/30 nella prova orale, 15/13 in due
prove scritte e 13/15 reli’ultima - considerato che si tratta di votazioni molic elevate che
denotano I’assenza di tacune nelia preparazione dello studente, meritevole, cor 1’applica-
zione del bonus, dei 100/100 in luogo deghi 98/100 itlegittimamente atiribuiti).

T To e LR Attt o ooy




Procedimento amministrative

Sent, n. 207 - 15 febbraio 2018 - Sez. 11 - Pres. Adamo, Est. Risso

Autotatela - Revocn permesso di soggiorno - Mancanza originaria presupposti - Valu-
tnizone interessi pubblici & privati - Non occorxe - Ragioni

In merito alie ipotesi d1 revoca del permesse di soggioma previste dall’art. 5, comma 5,del
decreto Jegistativo 25 Iuglio 1998, n. 286, non sistiitanc violate le regole in tema di antotutela
soito i profilo del consolidamento del provvedimento e dell’omessa rilevazione deghi inie-
ressi pubblici ¢ privati incisi dallo stessc ove si consideri 1*obbligatorieta defla revoca del
permesso di soggiorno in caso di mancanza originatia dei suoi presupposii. Infatti, la disci-
plina dell"autotutels in relazions ai permessi di soggiomo & “speciale” rispetio alla disciplina
generale di cul all’art, 21-nonies, 1. 7 agosto 1990, n. 241 nel senso che & doverosa € non
discrezionale, prescinde da liniti temporalt, comporta una valatazione ex lege dell attualitd

dell’interesse pubblico.

Sent.n. 601 - 19 aprile 2018 - Sez. T - Pres. Scafuri, Est. Zoano
Amtotutela - Esito gara d’appalto - Competenza delia Commissione - Non sussiste

Poiché l'aggivdicaziove definitivaela stipulazione del contratto rientrano neila competenza
esciusiva dell’'amministrazione appaltante, @ quest'ultima competenie afitadozione dei prov-
vedimenti di ritiro degli atti riteruti invalidi, senza che af Tiguardo possa configurarsi una
riserva di competenza della commissione di gara fa quale, con la rimessione dei verbali, ha
esautito la propria funzione, ristretta alle operaziont di supporto techico netla scelta deil’ag-

giudicatario,

Sent. nt. 1202 - 27 agosto 2018 - Sez. I - Pres. Scafur, Est. Zonno

Provvedimento - Fermine di conclusione del procedimento - Perentorietd - Esclusione
I suy ramento del termine per la conclusione det procedimento previsto dalt’art. 2 defla l.
6 agosto 1990, n 241 non & perentorio e la sua INOssErvanza non INfegra Presupposto pet
1’annuflamento del provvedimento emanato, bensi fonte del’interesse ad attivare uno spe-
cifico nimedio giurisdizionale teso ad ottenere I'adozione del provvedimento conclusivo,

#
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Sentn. 1458 - 8 novembre 2018 - Sez. I- Pres. Scafuri, Est. Zonno

Autotutela - In caso di rinnovazione del procedimento in esecuzione di senteriza - Non
sussisie - Conseguenze ol

Non pub essere configuraio come procedimento in autofutela, per if quale sarebbe stato n =
cessario 1} previo invio dell*avviso di avvio del procedimento, it provvedimento di res o
di ura graduatoria di una procedura seletiiva, ove tate riesame non sia derivato da un a?of—;
cedimento mn‘ministrativo avviato d’ufficio bensl sia scaturito dall’esecuzione di unalsje .
tenza che ordinava proprio la rinnovazione della procedura concorsuale a partire da n-."
nuova valutaziene di tutti ghi elaborati. ? ' . l'm%l" |

Sent. n, 1346 - 18 ottobre 2018 - Sez. | - Pres. Scafuri, Est. Allegretta

Autotutela - Aumrizzazioﬁe untica - Compete all’or eren :
! tel pano che Pha emanata - Confi i
di servizi - Atto endoprocedimentale - Consegnenze " -

Pf‘.nché r.lelljambito del rilascio 81 un®autorizzazions unica per la realizzazione di un im sianto
d_‘ energia rinnovabile la determinazione decisoria assunta in sede di conferenza di slj:rvizi '
risulta essere solo un passaggio della proceduera destinata a concludessi con i provvedimento
a{iotlzte dall” Amministrazione regionzale, compete soltanto a quest’ ultima, senza necessitd
&'interpeltare gli enti delia conferenza, di aacediare in autotutela l’autogizzazione umica
ii ai 1{2 d.lgs. n. 387#2q03 originariamenie rilasciata, in ragione del fatto che il potere di
a“:;: H:i.e aoslii,t:i ;);t‘{)logmamenm alta stessa Autoritd che ha emanato il provvedimento da



Processo ammingstrative

Sent.n. 381 - 17 aprile 2018 - Sez. HI - Pres. ed Est. Gaudieri

Giudizio sul sifenzio - Mancato esercizio i poteri discrezionali - Obbligo di pronunzia
« Sussiste - Consegitenze

Dev’essere accolta il ricorso avverso il silenzio tenuto dalla Regione nei confronti di ur't-
stanza di rettifica delle cartografie del PPTR (che individuavano nella zona d’interesse del
ricorrente il vincolo a “Bosce”, laddove si tratterebbe di “formazioni arbustive in evolu-
zione naturale”), nosostante che sia in gioco la materia urbanistica per la quale & riservata
alla p.A. un’ampia discrezionalith tecnico-amministrativa.

*

Sent.n. 596 - 19 aprile 20£8 - Sez. I. - Pres. Scafuri, Est. Allegretia

Sospensione del giudizio - Art. 337, co.2, c.p.c. - Fattispecie

11 gindizio amministrativo che sia connesso ad un precedente giudizio che investe una que-
stione pregiudiziale deve essere sospeso, considerato che nel gindizio puovo & stata invocala
“Pantorita della sentenza® del precedente gindizio ai sensi dell’art, 337, co.2, del cpe.,

norma disciplinate la sospensione facoltativa che risulta appticabile al processo amministra-
tivo in vieth del rinvio esterno ai sensi degli arit. art. 39, co.1 e 79, co.§, del cpa..

Y
Sent. n. 659 - § maggio 2018 - Sex. | - Pres. Scafuzi, Est. Zonno

Giudizio impugnaterio - Atto plurimotivate - Omessa censura di parte del motivazione
- Conseguenze

Dev’essete rigettato il ricorsa che, in presenza di un atto recante una duplice motivazione,
contenga delle censure specifiche avverso la prima delle stesse e non gia nel confronti defla
seconda, con conseguente legittimita dell’amo in presenza ¢i una motivazione che risuiti

indenne da censuore.

Sent, i, 666 - 8 maggio 2018 - Sez. { - Pres. Scafuxi, Est. Zonno
Giudizio di ottemperanza - In presenza di condanna generica - Inammissibilita - Ragioni

In materia giuslavoristica e previdenziale, ove la sentenza con la quale il giudice abbia di-
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chiarato il diritto del lavoratore o dell'assicurato ad ottenere spettanze retributive 0 pensio- - i
nistiche e abbia condannato il datore di lavoro o Pente previdenziale al pagamento dej relativi e
arretrati, senza precisare in termini monetari 'ammontare del credito complessivo gia scaduto. L
) gueﬂo dei singoli ratei gia maturati, tale condanna deve essere definita generica enonco-- -
s_muiscc valido titolo esecutivo {per difetto del requisito di liquidita def diritto portato dal: o
titolo csecutivo ex art. 474 ¢.p.c), qualora la misura della prestazione spettante all'intéres-.
sato, non suscettibile di quantificazione mediante semplici operazioni aritmetiche eseguibiii -
sulla base di elementi di fatto contenuti nella medesima sentenza, debba sssere effettuata
per mezzo di ubteriori accertamenti gindiziali previa acqu:smone dei dats istruttort aii uopo'
necessari, 2

Sent.n. 678 - 9 maggio 2018 - Sez. I - Pres. Gaudieri, Est. Cocomile
Aziene di accertamento negative - Ammissibilita - Ragioni

Qve le azioni tipizzate dal ¢.p.a. non soddisfing in modo efficiente il bi'sog'nb d t'uie'lé;'l"
zione di accertamento atipica, ove sorreita da un interesse ad agire concreto ed attuale ex art.
100 ¢ p.c., isulta praticabile in forza delle coordinate costituzionali ¢ comunitarie nchlamate-".-
dallo stesso art. 1 del codice. Cit anche nella forma deli’azione di accertamento negauvo
in una materia di givrisdizione esclusiva quale urbanistica in cui si invoea l” accertamento” -
negativo del diritto soggettivo di credito dell’ Amministrazione comunale a!la nsnossmne -
degli oneri di urbanizzazione. SRS

Sent.n. 883 - 2 giugno 2018 - Sez. II - Pres. {1, ed Est. Serlenga

Domanda di accertamento del diritto - Compenso revisionale - T assenza deﬂ’omolo- g
gazione della p.A. - Conseguenze .

£ inammissibile la domanda di accertamento de! diritio a percepire il compenso revisionale
se I’ Amminisirazione non abbia completato il procedimento di omologazione non definendo

I’an debeatur della revisione, situazione di inerzia alla quale it ricorrente avrebbe potuto
porre rimedio utilizzando lo stumento del ricarso avverso il silenzio inadempimento.

*

Ord.n, 962 - 29 giugno 2018 - Sez. IH - Pres. Gaudieri, Bst. Palma
Competenza - Gara - Luogo dell’aggiudicazione - Conseguenze

Ai fini dell’individuazione del giudice competente a conoseere del ricorso avverso gli atti
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di tna 'pmce'dura" di evidenza pubblica (ivi compresi i provvedimenti di esclusione) deve
aversi riguardo al Juogo di produzione degli effett diretti cui & preordinato ' atto finale della
procedura, ossia all ambito territoriale di esplicazione defl'attivita dell’impresa aggiadica-
taria conseguente all’ emanazione dell *atto di aggiudicazione ¢ alla stipula contrattuale (nella

specie il servizio di manutenzione oggetto di gara si svolgetd nelle Province di Brindisi ¢ -

Taranto, con conseguente declaratoria d’incompetenza del TAR di Bari in favore della Se-
zione Staccata di Lecce).

Sentn. 1008 - 5 loglio 2018 - Sez. 1 - Pres. Scafuri, Est. Fanizza

1. PAT - Notifica - Alla Stazione appaltante - Registro 1PA - Se non dispone di indirizzo
PEC nel registro del Ministere Giustizia - Validita - Sussiste

2. PAT - Attestazione di conformith dei documenti informatici a qoelli cartacei - Pos-
sibilith ¢l renderla aliunde - Sussiste - Conseguenze

1. Deve intendersi regolarmente effettuata la notificazione del ricorso via pec all’indirizzo
reperito nel registro [PA se 1* Amministrazione, non costituitasi in giudizio, non disponga
dell’indirizzo pec nel registro del Ministero della Giustizia ai sensi defl’art. 14 del d.p.c.m.

16 febbraio 2016, n. 40 ¢ dell'ast. 16, ¢o.12,d.1. 18 ottobre 2012, n. 179,

5 In assenza della dichiarazione di conformiti della copia mformatica prodotta nef processo
telematico affa documentazione originaie analogica {cartacea), essa pud essere contenuta
ael file di trasmrissione telematica dei documenti stessi, ovvero in distinto documento sot-

toscritbo con firma digitale,

Sentn. 1042 - 9 luglio 2018 - Sez.JI, Pres. ff Serlenga. Eist. Testini

Giudizio impugnatorio - Rito super-accelerato - art. 126 co, 2-bis del c.p.a.» Termine -
Piena conoscenza- Consegoenze

B inammissibile ai sensi defl’art. 120, co. 2-bis, del c.pa. il ricorso avverso I'aggindicazione
da parte del concorrente secondo graduato che Jamenti Villegittimita derivata da quella che
connoferebbe I’ammissione defl’aggiudicataria, considerato che della stessa amumissione,
pur se non pubblicata né comunicata ai sensi detl art, 29, co.1, del d.igs. n. 50/2016 e s.mi-,
il ricorrente aveva conseguito tempestiva ¢ piena COnNOscenza a seguito dell accesso agli

akti,
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Sent. n. 1068 - 10 luglio 2018 - Sez. Tf - Pres. ed Est. Adamo_. S

Giadizio impugnatorio - Annuliamento gara d’appalio - I!iefﬁ.c.a.c.ia.'dé'l'mmmtt
correnza - Fattispecie

Aj sensi dell’art 122 del c.p.a. la decorrenza dell'inefficacia del contratto a seglito: del
nulls.imemo integrate di una gara 4'appalto pud essere fissata dal Giudice tenendo
degli interessi delle parti e dello stato ie] contratio {se non sia in gioco Ia richiesta di subenro
né, a monte, 1a possibilita per il ricorrente di acquisire I aggiudicazione}, anche -disponetd
c_:he gii effetti del negozio vengane meno dal giomo dell"aggiudicazione della gara rinnova

in esecuzione deila sentenza. R

Sent. n. 1095 - 19 uglio 2018 - Sez. 111 - Pres, Gaudieri, Est. Cocomile

Gz;indizio impugnatorio - Motivi aggiunti - Impugnazione medesimi atti grav.m.:i. c'or.a il '3
ricorse - Contributo unificato - Non ¢ dovuto -

P_rem&sso che if giudice amministrativo, essendo temito a vagiiare le censure proposte dal
ncorf‘ente,? certamente competente & valutare se 1'atto di motivi aggiuntk contengs F'impu-
gnaz:one_dz atti nuovi, il che costituisce il presupposto per 1'applicazione dell’integrazione
deji contributo unificate (in forza del principic di diritto di cui alla sentenza della Corte di
Q1ustiﬁa dedl’Unione Buropea n. 61/2015), ove i motivi aggiunti consistano nella reitera-
zione dell’impugnativa, sotto diversa angolazione, dei medesimi atti gravati con il ricorso
it contributo unificato non & dovuto. '

Sent. n. 1177 - 6 agosto 2018 - Sez. 111 - Pres. ed Est. Gaudieri

G.iu.dlzia‘ impugnatorio - Ricorso avverso un provvedimento di interesse pubblico - Ee- E
gittimazione od interesse « Comune - Sussite - Comitato cittadino -Limiti e condizioni

Nel gi‘udizio impugnatorio avverse un provvedimento incidente sulla realizzazione di opere
pabbifche la jegittimazione processuale del Comnme sul eni territorio viene realizzata I'opera
pgbb]{ca & pacifica, mentee quella di comitati cittadin costituitisi per la futela degli interessi
diffusi che si assumeno incisi dal procedimento inerente detta opera va riconosciuta caso
per caso alla luce della ricorrenza delle seguenti circostanze: 1) previsione statutarsa delia
Eulefla giurisdizionale deghi interessi curati dal comitato; 2) prova della consistenza organiz-
;atwa, dell’adepuata rappresentativitd e collegamento stabile del comitato con il territario
1£1texje§sato dagli interessi oggetto di tutela; 3) prova della stabilita ¢ durata nel tempo del-
i gmwté svolta {nella specie il comiiato sicorrente risultava costituite ad koo poco tempo
pn'mi defla notifica del ricorso, donde la pronunzia def TAR di difetto di legittimazione ad '
agire}.
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Senf. #1297 - 15 ottobre 2018 - Sez, HI - Pres. Gaudieri, Est. Cocomntile

Giudi:a:ié impugllamrio « Gara « Esclusioni ed ammissiont - Ricorso « Art. 128, co 2-bis -

- Termine - Decorrenza

La novella introdotta ali’art. 29, comma 1, del d. 1gs. 50 deil 16 aprilet 201§ dgl d. !g§ 19
aprile 2017 n. 56, secondo cui it termine pet l’impugnativ_a dei pmyyedamerm di F?sclus‘m‘n‘e
e ammissione decorre dal momento in cbi quest’sitimi siano “rfam in conereto d1sfpomt?11i,
corredati di motivazione” confermerebbe che it termine decadenziale di IIEI’!E} glormi prewhst()
dall’art. 120 comma 2 bis del c.p.a. decorra dalla conoscenza curfzp}eta dell attoe deila sua
lesivitd acquisita anche primac a prescindere dalla sua put')bhca.zmnc sul ‘proﬁlo teiematw(i
della stazione appaltavte ai sensi dell"art, 29 comma 1 codice dei contratti. come accade ne
caso in cui il rappresentate legale detla societd esclusa O un suo delcgato_ sia p_rese!fte E!“:i
seduta di gara in cui detta esclusione € stata dichiarata. Cid in qum}to la disciplina di cai
combinato disposto deghi articoli 120 comma 2 bis del c.pa. e deil art. 39 comma 1 del co-
dice dei contratti giammai avrebbe potuto ritenersi derogatoria del prmgpm‘g‘cnemle. con-
temnto, altrest, nell’art. 41, comma 2, del ¢.p a., della decosrenza dei ltcnmne di impugnazione
del provvedimento lesivo dalla sua conoscenza completa ed effettiva.
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Pubblica sicurezza

Seat. n, 644 - 27 aprile 2018 - Sez. Il - Pres. Adamo, Est. Colagrande

Porto d’armi « Rinnovo - Assenza fatti nuovi - Diniego - IHegittimita.

Non pud essere denegato i rinnovo det porto d’armi in ragione di precedenti pené.ii'risaléﬁti' -
& non considerati in occasione di pregressi rinnovi ed in assenza di qualsiasi motivazione. .
circa if diverso apprezzamento degli stessi, : "

Sent.n, 078 - 16 luglio 2018 - Sez. | - Pres. Scafuri, Est. Allegretta

Diviete alimeniazione cani randagi - Ordinanza ex art. 30, co.5 dlgs. n. 267/2000 - H-
legittimitd - Conseguenze '

% illepirtima | "ordinanza contingibile ed vrgente che abbia vietato ai cittadini di alimentare
gli animali randagi: cid sia perché si sarebbe dovuto agire con sirumenti ordinari, non trat- -
tandosi di una situazione eccezionale e imprevedibile che consente i ricorso al provvedi-
mente delt'are. 50, co.5, D.Lgs. n. 267/2000; sia perché, ai sensi dell’art.5 della 1.r.n.
12/1995, I"unico intervento ammesso dall’ordinamento per la prevenzione del randagismo
& la profilassi attraverso ii controtlo delle nascite, laddove, in un quadro in cui viene pro-
moss0 H corretto rapporio uomno - animale & vietati gli atti di crodeltd nei coafronti di guesti
ultimi, nessuna previsione vieta at cittadini di fornire cibo agli animali randagi nei luoghi
in cni essi trovano rifugio (2 condizione, ha precisato il TAR, che siane utilizzati appositi
contenitori e che gli stessi siano rimossi a seguito deil'utilizzo).

*
Ord. n. 184 - 14 maggio 2018 - Sez.l] - Pres. {.f. Serlenga, Fst. Testini

Extracomunitari - Istanza rinnove permesso di soggiorne - Diniego - Condanna per
traffico stupefacenti - Legittimithd - Ragioni

Le condanne in materia di stupefacenti sono antomaticamente ostative al rilascio o al Ananovo
del permesso di soggiomo ai sensi degli artt. 4, comma 3 € 5, comma 3, de} D. L.gs. n. 268/98
e ¢10 per it grave disvalore che il legislatore attribuisce, “a monte”, ai reati in questione ai
fink della tutela della sicurezza pubblica.
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Sent.n. 1080 - 16 luglio 2018 - Sez. I, Pres. Scafusi, Est. Allegretta

Benefici per vittime defla criminalith organizzata e della mafia - L. 302/1990 - Man-

cata dimostrazione della connotazione mafiosa o di criminalith organizzata del delitto

- Conseguenze

E legittimo il dinjego di concessione dei benefici previsti dalta_legg_e 30&{' §990 in f.avore
delle vittime della criminalith organizzata e defla mafia, ove non siano emmersi elatrr_lent; nelle
indagin: che portine a definire tale matrice del crimine subito dag]; istants {ucmsionf: della
madre nef corso di una sparatoria), né questi itimi abbiano fornito aicun elemento idonea

a 1at proposito.
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Pubblico impi¢go

Sent. n. 683 - 9 maggio 2018 - Sez. HI - Pres. Gaudieri, Est. Cocomile
Universita - Ricostruzione carriera - Doftorato di ricerca - Non & mmputaﬁilé.

Al sensi dell’art, 103, comma 3, DPR 1, 382/1980 (come novellato dali’art. 23, co.1,legge
n.488/1999), 11 riconoscimento del periedo corrispondente alla frequenza dei corsi di dot- - -
torato di ricerca & operato ai soli fini del trattamento di quiescenza e previdenza, non gidai.
fini della ricostruzione deila carriem, : Lo

Sent.n. 848 - 7 giugno 2018 - Sez. [ - Pres. Scafuri, Est. D' Alterio
Rapporto di servizio - Ferie non godute - Monetizzazione - Condizioni e ]mutl _: = B

Alla fuce del principio generale di irrinunciabilith , indisponibilita ed indegradabilita del. -
disitto al godimento delie stesse, espressione del pity generale principio di cui all’are. 36 defia
Costituzione, la monetizzazione delle ferie puld trovare applicazione unicamente in presenza -
di situazioni tali da palesare una oggettiva impossibiliti di fruizione, ciod in caso di esipenze
palesate dall’ Amnyinistrazione per I’ impossibilita di sostituire il dipendente che intendeva
godere delle ferie, ovvero laddove risulti del tutto impossibile ricostituire il rapporto di- -
lavoro dopo Passenza dal servizio per eventi non imputabili al lavoratore quali, appunto, iE
suo decesso o infermitd {nella specie al ricorrente & stata negata a monetizzazione delle -
ferie in quanto non ha dimostrato di aver rinunziato alle stesse su richiestadellap.A). - 0

&

Sent. n. 1441 - 5 novernbre 2018 - Sez. { - Pres. Scafuri, Est. Fanizza

Concorse pubblico - Giudizi prove scritte - Assegnazione meri ponteggi - In presenza '
di criteri predeterminati - Sufficienza - Ragioni

E legittimo il concorso per pubblico impiego nell’ambito del quale la valutazione delle
prove scritte ¢ stata esperita mediante assegnazione di punteggio numerico giacché vi erano
a monte esaustivi criteri di giudizio predefiniti: # punteggio numerico ¢ la prefissione di
eriteri consentono nel complesso di comprendere Iiter logico della valutazione svolta dalla
Commissione,

37



Senta. 1653 - 20 dicembre 2018 - Sez. I - Pres. Scafuri, Est. Allegretta
Concorso pubblico - in presenza di una graduatoria efficace - Possibilita - Condizioni

I infoudato i.l ricorso avverso la nomina di un dirigente a seguito di pubbiic? CORCOISO i
tuogo dell’utilizzo delto scorrimento di una graduatoria ancora e’fﬁcace:, Fon'sxderatodc‘:llcl'eéa
scelta di preferire it concorso alio scorrimento e sempre amml‘SS!blie ove via siano modific ¢
sostanziali nei requisiti di ammissione ¢ I’intenzione di reperire profllvs professionati non so-
vrapponibili (eetla specie nel concorso oggelto .d’tmgugnazzone, dwe:rs‘anllante‘da quello
precedente, erano stati richiesti requisiti specifici q!lf’ill ig pregressa :‘:peczgl izzazione acca-
demica o professionale presso amminisirazioni pubbliche in materia di gestione delle risorse

umane nelta p A,
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Risarcimento del danno

Seatn. 199 - 10 febbraio 2018 - Sez. I - Pres. Scafuri, Est. Zonno

Danno da ritarde - Prova - Necessiti

Ik danno da ritardo, in prevalenza ricondotto nell’atveo della responsabilita extracontrattuale ex.

art. 2043 c.c. non ¢ legato soltanto al mero “superamento” del termine fissato “ex lege™ o' per .
via regolamentare alia conclusione del proceditento, che costituisce un indice oggettivo, ma. .
non integra piena prova del danno, deif’ingiustizia ¢ defla sua stessa sussistenza, richiedendost -
al danneggiaio di provare tutti i elementi costitutivi deifa relativa domanda, ovvero, sia i pre- -
supposti di caratters oggettivo (prova del danno e de! suo ammontare, ingiustizia del]d'ste's_isnj;_- .
nesso causate), sia quetlo di carattere soggettivo (dolo o colpa del danneggiante), (Nella specie . -
il ricorso per risarcimento danni da ritardo nel rilascio deli autorizzazione unica per un impianto .. ©
fotovoltaioo & stato integralmente rigettato suf presupposto che “I’ipotizzato danno appare essere -
il mero esito infansto di una attivita di investimento jmpreaditoriale di per sé fondata sul rischio, .
Dok potendosi cerio imputare alia Regione Puglia il mutamento in peius della normativa cheba ~ -

determinato il dipiego dell’istanza™}.

Sent. 0. 579 - 16 aprile 2018 - Sez. III - Pres. Gaudieri, Est. Casalanguida

Occupazione ilegittima - Omessa impugnazione del decreto di esproprio - Conse-
guenze

Poiché il decreto di espropriavione & un atto autonomamente lesivo per il proprietario del
suoio oggetto di ablazione in guanto la sua lepittimith costitnisce condizione dell"azione
delta domanda di risarcimento dei danni da occupazione appropriativa, guesti deve impu-
gnario in modo autonomo non potendo confidare nell’effetto caducatorio del decreto a se-
guito dell"annullamento deila dichiarazione di pubblica vtilita. '

*

Sent.n. 697 - 14 maggio 2018 - Sez. Il - Pres. Adamo, Est. Serlenga
Revoca aggindicazione - Interesse negativo - Richiesta maneato utile - Non spetta - Ragioni

In presenza di una revoca dell”aggiudicazione ritenuta legiteima, 1’aggiudicatario che abbia
affrontato delie spese di esecuzione anticipaia del conteatto pud essere risarcito soltanto
sotto il profilo dell*interesse negative {danno emergente & da perdita di chance di conseguire
ulteriori occasioni di guadagno), laddove la richiesta del ristoro del mancato vizle dell’im-
presa deve essere negata in quanto presuppone lillegittimith delt'atto e, secondo lo schema
della responsabilif aguiiana, la sussisienza dei danno ingiusto.
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Sent, n. 915 - 21 giugno 2018 - Sez. I - Pres, Scafuri, Est. Fanizza

ASL - Contratto d’appalto - Riduzione autoritativa delle prestazioni contratinali -
Fattispecie

A seguito defla riduzione autoritativa del 30% (in relazione ai c.d. tett di spesa), operata
dal ASE.,su} budget annuale di un contratto per i servizio di assistenza domiciliare, mentre
# dovuto all’appaltatrice il risarcimento da perdita della commessa {costi e ricavi tisultanti
dalle fatture emesse), dev’essere invece respinta {"ubteriore domanda risarcitoria per il man-
cato utile, considerato che il risuliato raggiungibile datla societa in caso di corretto esercizio
del potere discrezionale al pib poteva essere legato ad una ringgoriazione {consensuale)
delle prestazioni poste a carico dell’impresa (e considerato che, ha aggiunto nella specie il
TAR. la stessa somma posia a base d’asta era stata espressamente dichiarata come solamente
presuntiva ed indicativa).

Sent.n. 994 - 5 luglio 2018 - Sez. I - Pres. Scafurl, Est. Zonao

Gara- Esclusione - THegittimith - Accertata con sentenza - Domanda risarcitoria - Nesso
causality - Assenza - Conseguenze

E infondata per difetto di consequenzialita causale la domanda risarcitoria vei confronti
della Stazione appaltante che abbia escluso fa ricorrente da una gaca d'appalto in modo ille-
gittimo, come accertato con sentenza passata in giudicato, laddove la stessa ricorrente, se
regolarmente amumessa alta gara, non avrebbe potuto conseguire I aggiudicazione (nella spe-
cie, Ja sua offerta, come & stato ricostrnite dal TAR, si sarehbe classificata all’ultimo posto
in graduatorial.

Sent.n, 1206 - 4 settembre 2018 - Sez. 11t - Pres. Gaudieri, Est. Palma

Espropriazione per p.u. - Occupazione sine titulo - Art.42, co.3 d R, 327/2001 - Ri-
sarcimento danni - In via equitativa

Nell’ambito di tna procedusa espropriativa divenuta sine tisulo per mancata emanazione
del decreto di esproprio & dovuo al proprietario un risarcimento del danno, da quantificarsi
in via equitativa, ai sensi degli articoli 2056 ¢ 1226 ce, facendo appiicazione dei criteri di
cui al comma 3 deliart. 42 bis . PR. 327/01, a decorrere dalla data in cui & scaduio il periedo
di Jegittima occupazione del bene fino alla definitiva acquisizione in proprieta delt'immobile
da parte della pubblica amministrazione, ovvero, in aléemativa, fino atta data di restitizione

dello stesso ailiegittimi proprietari, nella misura dell'interesse del 5% annuo del valore 've.nai.é':-.
detla superficie occupata al momento deti'adozione det provvedimento di acquisizione,. -

*

Sent.n. 1166 - 2 agosto 2018 - Sez. I- Pres. Scafurt, Est. Zonno

Energie dr fonte rinnovabile - Fotovoltaice - Danno da ritardo - Ma.nca:tﬁ'c.o.}];l.mfg;. -
zione dell'impresa - Conseguenze S -

Non sassistono i presupposti per il riconoscimento del danno da rifardo nell’avvio di un im-
pianto fotovoltaico che ha registrato la drastica riduzione dei contributi per ia prodiszione
dell’energia rinnovabile in ragione della lunghezza del procedimento di autorizzazione lad~
dmie k_: stessa ditta interessata non abbia completato tempestivamerite’ il suo progcttr.;-' con’ - .-
futtd _gil elementi necessari, non rispondendo alfe richieste di chiadmento e integrazione deilla.
Rc?g:one {nclla specie, il progetio del” impianto fotovoltaico era risultato in un pfimd t'empo': o
prive di seluzione di connessione aila rete, in seguito dotato di una soluzione inidonea's ne- -

cessitante di ‘chitarimcnto come vanamente segnalato datle Regione, donde it rigetto dell’i-- -
stanza risarcitoria da parie det TAR). -
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Saniti e farmacie

Sent.n. 620 - 23 aprile 2018 - Sez. II - Pres. £.£. ed Est. Serlenga

Laboratorio Analisi - Revoca acereditamento - Reperimento di reagente scaduto in uso
- Legittinsita - Ragioni

Con regolamento regionale 1. 3/2010, sezione B.01.02 “Medicina di laboratorio™, & dettata
ka disciplina per consentire I'identificazione e la corretta conservazione delle sostanze chi-
miche i uso presso i Jaboratori di analisi, con la seguente prescrizione finale: “Messun ma-
terinfe deve essere utilizzato oltre 1a scadenza™; ne discende che, in caso di violazione di
tale esplicito divieto comportante l'infrazione di uno standard qualitativo minimo che deve
essere garantito dai laboratori di analisi, & legittimamente applicabile ta revoca deif”accre-
ditamento senza necessith di witerion indagini.

&
Sentn. 622 - 23 aprile 2018 - Sez. 1I - Pres. £, Serlenga, Est, Risso

Pianta organica farmacie - Revisione - Omessa conclusione def procedimento - Fatti-
specie

E inammissibile per difetto di interesse concreto, atiuate e personale (art. 100 ¢.p.c.), if ri-
corso proposto dal titolare di una farmacia in attivith per I’accertamento defl’obbligo del
Comune di concludere if procedimento di revisione della planta organica detle farmacie in
itinere.
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Tutela dei beni evlturali e paesaggio

Sent. n. 679 - 9 maggio 2018 - Sez. I1I - Pres. Gaudieri, Bst. Lenzi

Dichiarazione Interesse culturale - Coppia di dipinti - Proprietari diversi - Irrilevania.. ©
- Fattispecie o

L'interesse manifestato dal Mimistero dei Beni Culturali nel dichiarare Iinteresse culturale -
C? una coppia di dipinti del pittore manierista veneziano Paris Bordon (“Donna con cagno-. e
tine” e “Flora™) rispettc alla tutela conpiunta dei due dipinti (che era stata ritenuta necessaria - -
nella relazione vista i identitd della composizione ¢ delle dimensioni, manifestandosi I’in;.'. :
tento di preservarne Uindivisibilitd ¢ insieme garantime la permanenza in Puglia) no’n'giu;'- :
st‘iffca_ che tale vincolo sia annullato in quante, ancor prima delka sua imposizione, i dué'..'- o
dipinti erano passati nella propricty i soggetti diversi, considerando che ciascun dipinto, " o
anche considerato singolarmente, & conaotato da un’evidente importanza storico artistica -~
meritevole di tutela, : '
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Processo amapinistrativo telematico

Relazione di sintesi

Introduzione

Dal 1° gennaio 2017 avvocai, magistrati personale amministrativo dei TLAARR. e
del Consiglio di Stato sono chiamati a conftontarsi con un puovo sistema di deposito e vi-
sualizzazione degli atti processuali, meghio conosciuto con Pacronimo di PAT (Processo
Amministrative Telematico), che a decorrere dal 1° gennaio MR & entrato 4 pieno regime,
applicandosi a titti i giudizi.

Oltre alle norme che disciplinane il processo propriamente defto - quali quelle sui titie
1e azioni esperibili, sui poteri del giudice ¢ delle parti - 'operatore del diritto & tenuto & co-
noscere anche le regole specifiche sulla nuova “forma digitale™ degli atti,

A distanza di due anni dat’avvio de} PAT, vi sono argomenii per discutere dalla funzie-
nalita e del vantaggi di tale sistema. La presente relazione iljustra lo stato dell"arte, alla luce
della normativa in vigore, delie interpretazioni giurisprudenziali ¢ della prassi invalsa.

Regole generali del PAT

Tl PAT si basa sul pilastco di ogni altro processo telematico, vale a dire sulla “demate-
rializzazione” del fascicolo processuae, che diviene per I"appunto un fascicolo “informa-
tico™. Cid implica che: a) ghi atti delle parti, del giudice e dei suoi ausitiari consistono in
document informatici sottoscritti con firma digitale; b) gli atti & 1 documenti di causa ven-
gono depositati con modalita telematiche, secondo le regole tecniche appositamente stabilite;
¢) ke notificazioni € le comunicazioni nell’ambito de} processo avvengono con modalith te-
lematiche.

[ meccanismi citati sono stati introdotti nell’ambito del processo amministrativo me-
diante modifiche al Codice del Processo Amministrativo e alle relative norme i attoa-
zione, accompagnate dall’emanazione del D.P.C.M 16 febbraie 2016 n. 40 e del relativo
Allegato A, contenente le regole tecniche che disciptinano le modalith di predisposizione ¢
deposito degli atti processuali.

1§ sisterna & delineato in modo tale che if deposito sia effeftuato dat difensore ailegando
gli atti € i documenti di causa - nei formati tassativamente indicati dalte norme tecniche e
dalle specifiche tecniche allegate - ad appositi Moduli PDF messi a disposizione soj sito
istituzionale della Giustizia Amministeativa (www.giustizia-amministrativa it) nefla sezione
dedicata af PAT.

1 moduli vengono poi trasmessi dal difensore all"ufficio giudiziario adito mediante posta
elettronica certificata. G atti processuali ¢  moduli prima dell’invio devono essere sotto-
scritti dal difensore con firma digitale in formato PAJES-BES. L'invio telematico a MEZZO

pec si perfeziona a seguito della ricezione del messaggio di avvenuta registrazione del de-
posito (inoltrate in via automatica dal SIGA), con effetto dal momento della ricezione della
ricevuta di accettazione della pee.

Eccezionalmente, il modufo pud essere inviato medianié caricamento diretto dal Poitile
detl’ Avvocato {¢.d. funzione di Upload accessibile in caso di errore nell’invic deiia p
vero in casa di moduli di dimensioni superior a 30 MG). In talé ipotesi:if deposito si
ziona al momento della registrazione detl'invio da parte det SIGA, che déve
apposia ricevuta in formato PDF stampabile. - - 7. v

Quanio all’orario, gli atti possonc essere depositati fino aile 24:00
consentito. Tuttavia, apli etfetti dei termini a difesa e della fissazione deile udictize
e pubbliche, il deposito avvenuto ofire le ore 12:00 deH"ultimo glorrio conseéntito 5k congi
perfezionaio if giorno successivo. _ Lo

Cli atti e documenti depositati con le modalith appena descritte Geﬁgono mserit

automatica dal SIGA nel fascicolo informatico deHla cansa, dove possono essere visi

nell‘arco di qualche ora dalle parti costituite e dal Giudice. [ difensore ha inoltre. il potere
di estrarre gl atti ¢ i provvedimenti contenuti nel fascicolo infonnatico,.é’rtéétaﬁ&oné Ia
conformiti per gli usi consentiti dalla legge (es. notificazione) con esonero dal pagamenta.
dei diritti di copia. E escluso, invece, il potere di autentica della formula esecutiva dei p'rov-"': .
vedimenti giurisdizionali, che resta di competerza delle segreterie. . S

In sintesi, nefl’ambito del PAT it deposito di tutti gli atti deve essere effettuato solo
con modalith telematiche. Tale regola non ammette eccezioni se non in ipotesi particolart, -
disciplinate dal legislatore, in cui i1 Gindice pud autorizzare it deposito cartaceo ovvero su
altro supporto ritenuto idoneo, in considerazione di ragioni di riservatezza legate alla posi-
zione della parte ovvero in presenza di motivi tecnici che ostanc al deposito di determinati
documenti con le modalit sopra descritte {e5. a fronte di documenti di grandi dimensioni
che non si presianc ad essere frazionati in pil invii).

‘ Resta comungue in vigore Pobbligo di depositare almeno una copia cariacea degli serit
difensivi — c.d. copia di coriesia - con atiesiazione di conformita al deposito telematico,

Infine, per quel che attiene alle notificazioni, & facoltativo Putilizzo della posta eletiro-
niea certificata secondo quanio previsto dail "art. 3bis deltal, 53 del 1994 1i difensore, quindi,
pud ancora ricorrere alle tradizionali modalita di notifica “cartacea”, dovendo perd depositare .
in via telematica la relativa documentazione, previa scansione in formato PEY ¢ assevera- -
zione di conformith all'originale cartaceo ai sansi dell”are. 22, co. 2 del Codice delf” Ammi- -
nistrazione Digitale, .

Questo, in sintest, i} quadro generale del PAT cosi come delineato dal legistatore.

I3i seguito si propene una rassegna del temi maggiormente discussi tra ghi operatori,
dando conto dell"apporto della giurisprudenza e della prassi applicativa,

E’ opportuno fare riferimento alle decisioni pili significative in materia — molte delle
quali sono raccolte nell’apposita sezione dedicata al PAT del sito defla Giastizia Ammint-
strativa. Si tratta di pronunciamenti non privi di conseguenze sul regime di validita degli
athi processuali e sughi adempimenti a carico delle parti.

In proposito, va ricordate che i d 1. 168/2016 ha previsto la possibilita che i TTAA RR.
in primo grado, per i primi tre anni di applicazione del PAT {dunque, fino ai 31 dicembre
2019}, propongans al Presidente del Consiglio di $tato la rimessione afl” Adunanzz Plenaria
di questiond giuridiche controverse sul PAT, tali da incidere sut diritto di difesa della parte.

Al momento non risubta che I Adunanza Plenaria sia stata interpellata.
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Copia di cortesia

Occorre premettere che il deposito della copia di cortesia - prassi nata ¢ diffusa nell"am-
bite del processo civile telematico ma condannaia da note circotari del Ministero della Giu-
stizia - & un obbligo posto in capo alla parte (quindj al difensore).

Iniziatemente limitato al primo anno di applicazione del PAT e poi promgato sino af 1°
gennaio 2019, I'obbligo della copia di cortesia & divenuto ormai “per manente” per effetto
di un emendamento approvato in sede di conversione del D L. Sicurezza (n. 113/2018}.

Per espresso detiato normative, & fatto obbligo di deposxtarc ‘almeno wna copia cartaced
del ricorse e degli scritti difensivi”. Per effetto di avvisi diramati presso alcuni uffi ici giudi-
ziari, tale obbligo & stato “informalmente” esteso anche ai documenti di causa; in alert casi
i difensori sono sttt invitati a depositare non meno di due copie di cortesia.

Una nota ed articolatz ordinanza del Consiglio di Stato {Sez. VE,3.03.2017 n. 880), se-
gurta poi da qualche decisione in senso conforme dei TT.AARR., ha qualificato la “prima?
copia cartacea corjie vera ¢ propria “copia d'ebblige”, introducendo di fatio una sanzione
per il mancato deposito non prevista dat jegisiatore.

Secondo it Consiglie di Stato, il deposito della prima copia di cortesia del ricerso & con-
dizione per la fissazione delle udienze di trattazione dell'istanza canielare ¢ delle udienze
di merito. Dal relativo deposito iniziano quindi a decorrere 1 termini dilatori per la fissazione
deli"udienza comerale; analogamente, nel giudizio di mertto tale adempimento & precondi-
zione per esercizio del potere presidenziate di fissazione deli’udienza. Pertanto, ove sia
stato riscontrato in udienza 1'omesso deposito della copia d"obbligo del ricorso, la trattazione
delfa causa in sede collegiale pud essere rinviata.

Tn base affa stessa pronuncia, per le parti diverse dal ricorrente, invece, il termine per il
deposito della copia ¢’obbligo coincide con quello previsto dafl’art. 53, co. 5 cod. proc.
amm. ovvero con it primo termine di cud all’art. 71, co. 1 cad. proc. amm. (con le eventuali
dimidiazioni del rito applicabile), senza tuttavia effetsi ostativi alla wattazione defla causa
in sede coliegiale.

Resta ana mera facolia del difensore il deposito di ulteriord cop;e cartaces {in aggiunta
alla prima), le uniche a poter essere considerate “copie di cortesia”.

Regime & validith deghi aiti processnaki

Nel primo periodo di applicazione del PAT, il dibattite giudsprudenziale si @ meentrato
prevalentemente sulle questioni concernenti 1a validich degli atti processuali.

Le prime pronunce sul tema hanno affermato che in cegime PAT: a) gli atti delle parti
deveno essere necessariamente documenti informatici souoscritti con firma digitale, inbase
4 quanto previsto dall’art. 136, co. 2bis cod. proc, amm. e dali’art. 9 D.PC.M, 4012016; b}
la mancanza delia firma digitale sull’atto impedisce di verificarne I paternita ¢ ne determina
la nullita (TAR, Catanzaro, Sez. 1, ord. 26.01.2017 n. 33; id, Sez. 1, ord. 902, 2017 n, 50).

Per contre, in alive decisioni, af fini della validita del deposito e degli atti di parte, &
stato precisato che: &) & sufficiente 1’apposizione della firma digitale sul solo modulo di de-
posito, i considerazione della previsione di cni alf*art. 6 All. A al D.P.C.M, 40/2016; by gli
am ove mm sottoscnttl prima dell inserimento nef modulo di deposita, s consideranc firmati
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al momento della sottoscrizione del maoduto, secondo quanto nscontrabile dal software:
Adobe (TAR Lazic, Roma, Sez. 1Hbis, ord. 8.03.2017 n. 3231; TAR Calabsia, Regglo Ca».
labria, 15.03.2017 n. 207). Talt precedenti sono rimasti, tuttavia, isolati. - e

A livello operativo, viene ormai osservata [a regola della preventiva smmﬁgaz;p_ne con )
firma digitale di tutti gli atti processuali (prima dell’allegazione al moduto di deposito). =~ -~

invers, le norme sulla “forma digitale” degli atti hanno portato gli operatori ad inferro-
garsi sufla corretta modalith di predisposizione del ricorso introduttive nell 'ipotesi di notifica
con le modalith tradizionali “cartacee™. Ipotesi, peraltro, son infrequente (i pensi alla noti-
fica al controinteressato persona fisica ovvero alla notifica alla PA. non in possesso di pec
comunicata al Registro PP.AAL.

£ stato, quindi, individuate un pmcedzmento ccrmpanb:lc con il nuovo assetto nomativo,
che, dal punte di vista applicativo, si articola mei seguenti passaggi: predisposizione del 1i-
eorso in formato testo e successiva conversione in file PDF; sottoscrizione del file PDF con
fioma digitale del difensore; stampa del PDF firmato e apposizione di una attestarione di
conformith mediante la quale il difensore dichiara ta conformitd deli’atto anajogico/cartaceo
all"originale informatico; sottoscrizione con firma autografa dell"attestazione di conformitd
da parte del difensore e avvio alla notifica,

A tale proposito, in sede di prima applicazione, si & discusse molfo sulle conseguenze

della mancata apposizione delta firma digitale ad un ricorso notificato con le modahla tra- .

diziomali.
Suf teina, la giarisprudenza & apparsa iniziatmente rigida. Ad esempio, ha destato per~ S
plessith e preoccupazione una sentenza del TAR Campania, Napoti (Sez. 11,22.02.2017 n.
1053) che, sulla base di un’articolata motivazione, si & espresso a favore delia nullitd divn
ricorso “eartaceo” notificato coa le modalith tradizionali che non recava Dattestazione dl -
cenformita all’originale informatico. |
Tale pronuncia pactiva dall’assunto (comune a melte delle decisiond fino ad allora pub- o
blicate) secondo cui, in regime PAT, gli agti deble parti dovesseto essere Wt soltoscritti con
firma digitale e, guindi, |'unico originale del ricorso ammesso dalla legge fosse quello “infor-
matico”, vale a dire il c.d. documento nativo informatico sottoseritto con firma digitale dal -
difensore. In tale prospettiva, il ricorso cartaceo non sarebbe aitro che una copia analogica’
dell"originale informatico €, come tale, doveebbe recase I’asseverazione al sao originale pre-
viamente sattoscritto con fiema digitale. L assenza dell’atto originale informatico sottoscritto
prima della notifica determinerebbe, a parere del Giudice, ta nullitd del ricorso per mancanza .
di soutoscrizione. .
La sentenza in esame & stata, invero, smentita da suceessive pronunce, tra cui n’ordi-
nanza del TAR Lazio, Roma {Sez. Ilbis, 8.03.2017 n. 3231) che, al eontrario, riferendosi al
ricorso sottoscritto con firma autografa del difensore e notificato in forma cartacea 1o ha
qualificato come documenio originale analogico, mentre il documento informatico otteauto
da scansione del ricotso analogico & stato definito espressamente “copia informatica”, da
asseverare ai sensi deli’art. 22, co. 2 CAD. Con ¢id ammettendo implicitamente la perdurante
validith dell’originale cartaceo.
A conclusione diversa & giunto, invece, il TAR Calabria, Catanzare che, pur in assenza
<i disconoscimento da controparte, ha ritenuio d’ufficio di non poter considerare conforme
all’originale la copia informatica delfa procura rilasciata in originale cartacee priva dell’as-
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severazione ex art. 22, co. CAD (TAR Calabria, Catanzaro, Sez. I, ord. 26 .01.2017 n. 33).
Analogamente, il TAR Sicilia, Catania {Sez. [1I, 13.03 2017 n. 499) ha dichiarato 1’inam-
missibilita del ricorso per {’omissione della dichiarazione di conformitd ex art. 22, co. 2
CAD sulla copia informatica dell"atto cartaceo ¢ delia procura, negando peraltro al ricorrente
il beneficio dell’errore scusabile, sul presupposto deila diffusione delle istruzioni per it de-
posito telematico sul sito istituzionale defla Giustizia Amtinistrativa,

In realt, la giurisprudenza, dopo le prime interpretazioni ~ non condivise dai commen-
tatori ~ che sanzionavano con 1a nullith Iassenza di firma digitale nei ricorso ha successi-
vamente assunto una posizione improntata 2 minore formatismo.

I’ orientamento ad oggi maggioritario ritiene che la mancata apposizione della firma di-
gitale sul ricorso costituisca una irregolarith sanabile per crdine del Giudice ai sensi dell’art,
44, co. 2 opa; it Giudice doviebbe quindi fissare un terntine perentorio entro il quale fa
paric onerata deve provvedere alla regolarizzazione dell'atto nelle forme di legge, con la
comminatoria delta declaratoria di irricevibilith del ricorso in case mancata osservanza del
termine (capofila di tale indirizzo & Cons. Stato, Sez. IV, 04.04.2017 n. 1517, in questi ter-
mini ex meltis Cons. Stato, Sez. V, 24.11.2057 n. 5490; id. Sez, HH, 11.09.2017 n. 4286;
TAR Sardegna, Cagliari, Sez. 1, 12.09.2017 n. 580} In tal caso, tuktavia, occorte ienere pre-
sente che, ai sensi dell’art. 44, co. 3 ¢.p a., 1a costituzione degli imtimati sana la eventuale ir-
regolaritd dei ricorso.

Altra tesi, rimasta in posizione minoritaria (ma non per questo meno condivisibile), ri- .

tiene ammissibile il ¢.d. doppio originale del ricorso: uno cartaceo, munito di sottoscrizione
autografa, ed uno informatico, sottoscritte con firma digitale. Questa lettura muove dat pre-
supposto che nessupa norma del c.p.a. vieta di redigere I} ricomso in doppio originale, upo
digitale e uno cartaceo, avviando quest’ultimo alla notifica, con le tradizionall modalith ma-
teriali; nessuna conseguenza, quindi, per il ricorso notificato a mezzo posta senza la pre-
ventiva softoscrizione con firma digitale (TAR Lazio, Roma, Sez. II, 1.03.2017, 1, 2993; id.
Sez. H1, 9.05.2017 n. 5545; TAR Calabria, Catanzaro, sez. §, ord. 2042017, 2. 679).

Va dato atte, inoltre, che il Consiglio di Stato ha ritenuto che ticotra una ipotesi di mera
irregolarith sanabile (e non nuilitd) ove il ricorso notificato a mez20 pec sia privo della firma
digitale de] difensore, a patto che la firma digitale sia comunque apposta al ricorso in fase
di deposito. In tale ipotesi, peraltro, la circostanza che Patto notificato, guantunque privo di
firma, sia contenuto nell‘indirizzo pec del difensore consente di ricondurre con certezza
1"atto al suo autore e dunque, a parere del Giudice, sana Ia irregolaritd (Cons. Stato, Sez. V,
17012018 n. 261},

Notifiche a mezzo pec alla PAL

Uno dei vantaggi del processo teleratico risiede certamente nella possibilita per il ehi-
fensore di effettuare le notificazioni degli atti processuali a mezzo pec, secondo le previsioni
dell’art. 3bis della legge n. 53/1994.

Quest’ultima norma, tuttavia, stabilisce che ta notifica a mezzo pec si esegue esclusiva-
mente presso un indirizzo risultante da pubblici elenchi tassativamente individuati dal legi-
slatore, tra cui figurano attualmente i ReGIndE (Registro Generale degli Indirizzi
Blettronici), il Registro PPAA. (Registro delle Pubbliche Amministrazioni) e INI-PEC {In-
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dice Nazionale degli Indirizzi PEC). B o
“Tra i pubblici clenchi da cui estrarre gli indirizzi pec ai fini di wna valida notifica da ©
tempo non & piit incluso I'1PA o Indice deite Pubbliche Amministrazioni (si veda in proposito.
1'art, 16ter deflalegge n. 221/2012 di conversione, con modificazioni, det d L . 179/2012). C
Rag%ege per cui. per poter validamente notificare atti giudiziari alle Amministrazionf
non costituite in giudizio, oceorre verificare preventivamente che queste abbiano comunicato’ :
Iindirizzo pec al Registro PPAA. (tenuto dat Ministero della Giustizia o accessibile dal sit
pst.giustizia it), che & hittora incluso nei pubbiic elenchi di cui alle norme citate. Se nei Re.
gistro PRAA. non & presente tn indirizzo pec, 21 fini della regolaré instanrazions dek con
wraddittorio dovrd quindi procedersi alla notifica presso la sede dell’ Amministrazione
secondo le modalith tradizional:. AR A
V’& da dire che ~ puriroppo - solo poche Amininistrazioni hanno dt'témpe'rét'é izl'I"'dEibhg
di comunicare i propsio indirizzo pec al Registro PPAA. Da qui nascono rile\ianti'prdiiléni
applicativi, data F'impossibilita, nella maggioranza dei casi, di eseguire notifichs a fez
pec alla parte pubblica. Invero, pur in assenza di indirizzi nel Registro PRAA . Ton poch
ricorrenti hanno ritenuto di poter validamente notificate ad un indirizzo estratto dal registro
{PA. La giwrisprudenza & stata quindi chiamata ad esprimersi sulla validith di una simile aé
tivith processuale. B e
 La giurisprudenza di primo grado ha in vn primo tempo giudicato nulla la notifica de
ricorso giurisdizionale effettuata ad una Pubblica Amministeazione presso un indirizzo:
posta elettronica non inserito nell’ apposito Registro PPAA . ma ha ritenuto la mullith sanabile -
mediante Ia costituzione dell’ Amministrazione intimata (TAR Lazio, Roma, Sez. ITi-guater, .
6.12.2017 n. 12045; TAR Sicilia, Catania, Sez. 11, 4.12 2017 n. 2806; TAR Sicilia, Catania, -
Sez. [, 13.10.20¥7 0. 2401; TAR Basilicata, Sez. I, 2192017 n. 607, TAR Sicilia, Paléimo,
Sez. HI, 13.7.2017 n. 1842). R R
Pronuace successive hanno affermato, invece, che, ove P Amministrazione non abbia o
inserito 1n indirizzo PEC nel Registro PPAA , se la notifica per via telematica del ricorso
& stata effettuata afl'indirizzo PEC traite datl’elenco JPA, pud essere riconosciuto 1errore | -
scusabile ex art. 37 c.p.a. e, guindi, pud essere ordinato all*interessato il rinnovo della moti-
ficazione (Cons. Giust. Amm, 12.4.2018, 8. 216; Cons. Stato, Sez. V1, 13.12,2017 n. 58917 o
TAR Campania, Napoli, Sez. VIII, ord. 1532018 n. 1653: TAR Siciliz, Palermo, 22.1.2018 . '.:
n. 179; id., 1.12.2017 n. 2779; TAR Molise, Sez. I, 13.11.2017 n. 420}, . —
Pid di recente il Consiglio di Stato con una pronuncia “innovativa”, che fa Jeva su argo
mentazioni sistematiche e sullart. 6ter del Codice dell’ Amministrazione Digitale, ha affer-
mato che pud considerarsi pienamente valida ed efficace anche la notifica del ticorso di
prime grado effettuata al domicilio telematico della P.A. risuliante dall’TPA, trattandosi co-
mungue di wn “pubblico elenco™, nel quale sono indicati i domicil: digitali da utilizzare per
le comunicazioni e perlo scambio di informazioni e per I'invio di documenti a tasti gli offett
d:i legge tra le pubbliche amministrazioni, i gestori di pubblici servizi e i privati. Ad avviso
del Collegio, I’ indirizzo presente nell’IPA potrebbe utitizzarsi soprattutto se, come nel caso
oggetio di sentenza, Pamministrazione pubblica destinataria defla notificazione telemstica
£ rimasta inadempiente all’obbligo di comunicare altro e diverso indirizzo pec da inserire
niel Registro PPAA. (Cons. Stato, Sez. V, 12 12 2018 n. 7026)
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Orari ¢i deposito

Il dibattito piurisprudenziale si & incentrato anche sull’interpretazione delle norme che
disciplinano gli oraxi di deposito degli atti processuali. La questione riveste particolare im-
portanza, date le sue numerose implicazioni (non ultime quelle di carattere pratica).

Sul teena & sorto un condrasto interpretativo a causa dalla formulazione (non chiars) del-
1*art, 4, comma 4 delte norme di attuazione al ¢.p.a. (cosi come modificato dall’art. 7 del
1. 31 agosto 2016, n. 168), nella paste in cui dispone che & assicurata la possibilita di de-
positare con modalitd telematica gli atti in scadenza fino alle ore 24:00 dell"ultimo giorno
consentite e, dall’altro, che aghi effetti dei termini a difesa ¢ defla fissazione delle udienze
camerali e pubbliche it deposito degli atti ¢ dej documenti in scadenza effettuato oltre 1¢ ore
12:00 dell"wltimo giorno consentito si considera effetiuato il giomo successivo.

Secondo alcune decisioni, Ia norma va interpretata nel senso che i primo termine (delte
ore 24:00) si riferisce a mutti quegl: atti di parte che non sone depositati in vista di una camera
di consiglio e di un"udienza di cui sia (in quel momento} gia fissata o gid nota la data, mentre
ii secondo (delle ore 12:00) agli atti depositati in funzione di un’udienza, camerale o pub-
blica, gid stabilita, per i quali la garanzia dei termini a difesa avrebbe suggerito al legislatore
di anticipare il deposito.

1 termine ultime di deposito defle ore 12,00 permane quindi anche all’indomani del-
V'entrata in vigore del PAT, come “termine di garanzia dej contraddittorio tra le parti e della
corretta organizzazione del lavoro del Collegio gindicante”. Nella pratica:

a) se alle ore 13 dell*ultimo giorno utile & depositata una memoria, ai sensi def comma
1 delt’art. 73 c.p.a., la Stessa non pud essere tenuta in considerazione perché non sono ri-
spettati | termini a difesa, salva la possibilita per fa parte autrice del deposito tardivo di chie-
dere un rinvio defla trattazione della questione e sempre che il Collegio ritenga sussistenti §
presupposti (analogo discorso vale per it deposito di documenti),

by se & depositato oltre Je ore £2 un ticorso con richiesta di misura cautelare coflegiale,
ai fini del computo de! termine per Ia fissazione delia relativa camer di consiglio occorre
considerare che if deposito & avvenuio il giorno successive,

©) s¢ & depositato un ricorso o un appelio alle ore 13,00 dell"ultimo giorno utile per # '

deposito, questo si considera comunque avvenuto tempestivamente.

Tale orientamente & espresse da Cons, Stato, Sez. 11§, 24,05.2018 n. 3136; Cons. Giust,
Amm., 6.06.2018 n, 344; TAR Calabria, Catanzaro, Sez. 11, 29.06 2018 n. 1291,

Altre decisioni affermano al contrario che, poiché ai sensi dell’art. 4, comma 4, citato la
possibilita di depositare con modalith telematica atti in scadenza & assicurata fino alle ore
24:00 dell’ultimo giomo consentito, il deposito telematico si considera quindi perfezionato
e tempestivo con riguardo al giomo senza rilevanza preclusiva con riguardo all’ora. Tale
soluzione non contrasterebbe con quanto indicate datlultimo pericdo della stessa disposi-
zione (secondo cui il deposito degli atti e dei documenti in scadenza effettuato oltre le ore
12 dell'ultimo giomo si considera eseguito if giormno successivo). Questo “effetto”, posto &
garanzia del diritto di difesa delle controparti, implica unicamente che per contestare gl ati
depositati oltre ke ore 12 i termini per controdedurre decorroro dal giomo successivo.

Tale indirizzo & stato espresso da Cons, Stato, Sez. [11, 6.08.2018, 0. 4833; id., Sez. IV,
1.06.2018, n. 3309; TAR Toscana, Firenze, Sez. 11, 4.01.201%n. 7.

Standard di firma digitale

Il legislatore del PAT, come accennato, ha individuate net formato PAJES-BES {che
conserva Pestensione del file .pf e lo rende immediatamenie “leggibile™ 1'unico standard
di firma digitale ammissibile per fa sottoscrizione depli atti processuali, sebbene nelt ordi-
namenio siano contemplati anche aliri formati: nel processo civile telematico, ad esempio,
€ consentito 1'uso deila firma digitale in formato CAdES (che modifica |*estensione del file
1L .p7m).

It formato PAJES-BES va ovviamenie osservato anche nel procedimento di notifica a
mezzo pec degli atti processnali. .

Nella prima fase di applicazione del PAT, & avvenuto che alcuni difensord abbiago noi1~ -
ficato ricorsi sottoscritti con firma CAJES. Il che ha imposto una presa di posizione de!la.
giurisprudenza. o

Una prima isolata pronuncia del Tar Basilicata (sez. 1, $4.02.2017 n, 160) si & sspressa_

in termini di inesistenza dell’atto e della notifica per assenza di una valida sottoscrizione. H-_' N

precedente £ sfato perd superato da sliccessive pronunce., -
Merita di essere segnalato sull*argomento il principio sancito dal TAR Campama Napolz o

{Sez. VI, 4.04.2017 n. 1799), in base al quale fo standard PAJES sarebbe prescritto da!lej-_
specifiche tecniche di cui all "allegato A al DPCM 40/2016 unicamente per il deposito degli -

atti; l¢ stesse norme, secondo it TAR, non imporrebbero espressamente 1’ utilizzo di tale for - -
mato anche per la sotifica alle altes parti. In fase di notifica, pertanto, gli atti potrebbero es-. -
sere soktoscritti anche in altri formati, purché ammessi dall’ordinamento (ad esempm.'_ o
secondo o standard CAJES). e
Tale sentenza richiama, tra 1'altro, il Regolamento elDAS (Re;golamento UE I L
910/2014) e la decisione esecutiva della Commissione europea 2015/1506 delb’8 settembre -

2015, che impengono agli Stati membri di riconoscere le firme digitali apposte secondo de~ .~

terminati standard, tra i quali figarano sia il CAJES che il PAJES. In ragione di tali font, .
non si pud dunque sanzionare con linesistenza dell’atto I'wiilizzo della fina apposta se-. .

condo lo standard CAJES. Trattandosi di un formato ammesso dali’ ordinamento come pie-
nzmente affidabife in termini di riconducibilith dell atto ai firmatacio, "utilizzo del formato ©

CAdES anziché det PAJES per la firma digitale del ricorso notificato atle altre parti potrebbe,

al pill, determinare un’irregolarita della notifica stessa, che & sanata daila costituzione delle

f;;n;aj sensi dell’att. 44, comma 3, ¢.p.a. (TAR Campania, Napoli, sez. VI, 4.04.2017 n.
Y.

Si consideri che il principio dell’equivalenza delle firme & state affermato, seppur nel-
F'ambito del processo civile, anche dalla Corte di Cassazions, Sezioni Unite, che ha ribadito
ka necessith di riconoscere valide ed efficaci sia la firma digitale di tipo CAJES che quella
ditipe PAES, tenuto conto che sono entrambe ammesse ed equivalenti, sia in base s diritto
dell'Unione Europea, sia in base alle norme di diritto interno (Cass. 550U, 27.04 2018 n.
10266).

In temipt pitt recenti, & stata posta al Consiglio di Stato [a diversa —~ ma affine — questione
delis ammissibilita/validita di un ricorso sottoscritto con standard di firma PAJES-Basic an-
ziché PAJES-BES.

I Giudici di Palazzo Spada hanno ritenuto che 1'utilizzo del diverso standard di finma
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costituisca in tal caso una difformita che non pud tradursi in nullitd, tenuto conto del principio
del raggiungimento deffo scope di cui all’ast. 156, co. 3 ¢.p.c. Con 1"occasione, hanno riba-
dito che  rilievo di vizi fondati sulla pretesa violazione di norme di rito non ha 'obiettivo
di tutelare Pinteresse all’astratta regolarith del processo bensi quello di garantire 1elimina-
zione dei pregiudizi subiti dal diritto di difesa della parte in conseguenza della violazione
rilevata (Cons. Stato, Sez. I, 2018 n. 744),

Domicitio digitale

Tra i profili problematici del PAT vi & anche 1'individuazione dell’esatto ambito operativo
del c.d. domiciio digitale. La questione & divenuta attuale a seguito delfe modifiche apportate
ail’art. 25 c.p.a. dat d L n. 168/2016.

Secondo it comma 1ter apgiunto all art. 25 citato dal d.1. 168/2016,a decorrere dal 1° gen-
naio 2018, nei giudizi soggetti al PAT, non trova pill applicazione il comma 1 detl’articolo
25 c.p.a., vale a dire la norma che individua # cd. domicilio ex lege presso ka Segreteria
delt’Ufficio giudiziario nel caso di omessa elezione di domicilio nel comune  sede defl'uf-
ficio giudiziario adito.

Da qui & nato un vivace dibattito tra gli opetatori, incentrato sulla seguente alternativa: se,
per taH ricorsi, in forza del comma er defi’art. 25 citato trovi ora applicazione esclusiva-
mente il domicilie digitale o se, invece, accanto al domicilio digitale abbia ancora rilievo
nel processo amministrativo telematico "clezione del domicilie fisico (e con guali Limiti).
La querelle & stata, infine, risolta dall"Ufficio Studi della Giustizia Amministzativa che, in-
terpetiato dal Segretario Genetrale, anche su sollecitazione del’U.N.A.A., con parere del
marzo 2018 ha formulato i seguenti chiarimenti:

a) laratio del nuovo art. 25 ¢.p.a. 2 quella designare il domicilio digitale (indirizzo pec
del difensore indicato nei pubblici registri) come il domicilio eletto ex lege in ambito
processnale;

b) le nomue del ¢.p.a. che fanno riferimento o danno per presupposta Felezione di un
domicilio esclusivamente fisico (es, art. 93 c.p.a.) vanno lette secondo un mterpre:-
tazipne adegwuairice, che tenga conto del mutato contesto legislativo;

¢) resta comungue ginridicamente rilevante I"eventuale elezione del domicilio fisico
nel comune sede dell’ufficio giudéziario presso cuk pende Ia lite, che si aggiange al
domicilio digitate.

L Ufficio Studi, con il rpedesimo parere, ha ipotizzato il seguente assetto regolativo:

- inpendenza di giudizio, le notificazioni alle parti costituite devono essere eseguite
al domictlio digitale indicato dalla parte o, in mancanza, rinvenibile nei pub-
blici registri (trattandosi del domicilio eleftivg ex lege):

- Pimpugnazione va netificata at domicilio digitale delta parte vittoriosa. In mancanza
di una espressa indicazione det domicilio digitale, & onere della parte appellante
prowedere atla sua estrazione dal pubbhc1 c]enchl,

putabile al des arig, la notifica andra effettuata

. presse il domicilio flSICO mdlcato in agglunta a quelio d:gttale se, tuttavia, if desti-

natario non ha eletto domicitio fisico nel comune sede delb ufficio givdiziario, si do-
vra procedere afla notifica presso la segreteria.
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L& linee interpretative fornite dall’Ufficio Studi hanno trovato apphcazmne in una pronuncaa
del TAR Toscana, che ha sancito [ nullith del ricorso per motivi aggiunti notificato ai con-
trointeressati e all’ Amministrazione {che non avevano eletto domicilio fi sico} presso fa se-
greteria dellufficio giudiziario anziché agli indirizzi pec dei difessori costituiti in gmdmc-
Anche la discipiina det PAT, al pavi di quelia del PCT, privitegia dunque per le notificazioni
e comunicazioni di eseguirsi in corso di gindizio 1 wilizzo del domicilio digitale del difen:
sore risultante dai pubblici registei, che costituisce in definitiva il domicilio elettivo.ex lege.
Conserva invece un nuolo solo residuate il domicilio fisico (sia esso quello elettivo; sia esso
in mancanza, quello coincidente con la segreteria dell’ufficio giudiziario, af sensj dell’ art.
82 rd. n. 37/1034), 1a cui operativita & citcoscritta al caso di Inutilizzabilita deli® mdmzm
PEC del destinaiario e per ragioni imputabili a quest’ultimo (TAR Toscana Sez l
25.06.2018 n. 923),
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