
L'OPINIONE

Gli avvocati specialisti

di Vincenzo Caputi Jambrenghi (Comitato tecnico-scientifico di Una)

Sembra vicino alla conclusione il dibattito sul
testo del Regolamento ministeriale con il
quale, in attuazione dell’art. 9 della legge
professionale vigente 31 dicembre 2012, n.
247, si dettano norme sulla specializzazione
degli avvocati italiani che richiedano la
qualifica di specialista in una delle 14
discipline giuridiche elencate nell’allegato alla
bozza di Regolamento, che è il primo step a
non convincere: Diritto penale, Diritto
tributario, Diritto del lavoro e Diritto
dell’Unione europea e internazionale sono

giustamente soli, cioè costituiscono altrettante specializzazioni; il Diritto civile si articola in
4 sotto-diritti (Persone e famiglia, Responsabilità civile, Diritti reali, condominio e locazioni
e Diritto dell’esecuzione forzata e delle procedure concorsuali); il Diritto commerciale della
concorrenza ha altri due “satelliti” (Diritto industriale e della proprietà industriale e Diritto
bancario e finanziario); infine, il Diritto amministrativo, che comprende il Diritto
dell’ambiente, è viceversa alternativo a quest’ultimo.     L’elenco è stato criticato, ma ho
l’impressione che non cambierà, salva la modifica da una a due aree di possibile
specializzazione e l’aggiunta del Diritto della navigazione e dei trasporti suggerita nel suo
parere dal Consiglio di Stato. Gli avvocati amministrativisti hanno espresso la loro
rappresentanza centrale nell’Una, presieduta da Umberto Fantigrossi, giusto in tempo per
partecipare alle ultime occasioni di dibattito sul testo ministeriale, con i colleghi del Diritto
civile, Diritto penale, Diritto del lavoro ed altri. Soprattutto, nella riunione del 9 gennaio a
Roma è apparsa evidente la difficoltà reale di “convincere” colleghi che parlavano tra loro
da mesi, nello stesso tempo assolvendo ad accentuati doveri di cortesia che sono sempre
presenti in capo agli ultimi arrivati. Umberto Fantigrossi – e io per il Comitato tecnico-
scientifico dell’UNA- abbiamo proposto nella riunione l’introduzione nel Regolamento di una
convenzione-quadro da concordare al vertice tra Consiglio nazionale forense (Cnf) e
Comitato di rettori universitari italiani (Crui), oppure Conferenza dei presidi e dei direttori
di Giurisprudenza, sentito il parere sul suo testo delle Associazioni degli avvocati specialisti,
idonea ad orientare le convezioni tra Consiglio dell’Ordine e singole Università, delimitando
ed in pratica anche limitando il pericolo del proliferare di iniziative non proprio idonee per la
formazione dei giovani avvocati aspiranti alla specializzazione. Tuttavia, gli avvocati
civilisti, penalisti e lavoristi manifestavano un’attenzione sostanzialmente esclusiva verso
una sorta di convalida delle Scuole forensi già esistenti ed ai corsi di formazione mediante
conferenza telematica, sicché la convenzione-quadro, dopo una ripetuta insistenza -uno di
noi giocava di punta, l’altro curava la difesa nel tono signorile dell’Unione nazionale
avvocati amministrativisti appena nata- è finalmente entrata nel testo che dalla riunione è
passato direttamente al Ministero. Che dire? La cultura è plurale o non è cultura, dunque le
trasmissioni telematiche di una lezione, una scelta, a tutti o quasi gli avvocati d’Italia
aspiranti alla specializzazione proprio non può accettarsi. Personalmente ho registrato
l’amabilità dei colleghi nella riunione romana, che mi hanno ascoltato, ma la conferenza
telematica è rimasta centrale nella relazione finale trasmessa al Ministero. Né ha trovato
spazio un diverso modo di valutare l’idoneità degli avvocati con oltre otto anni di anzianità
alla qualifica di specialista slegata dal numero degli incarichi professionali: su questo
argomento i pareri delle Commissioni di Camera e Senato hanno concordato con il
Ministero riducendo appena le originarie previsioni. Ma è un errore. Secondo l’UNA, e la tesi
è condivisa dal Cnf, infatti, il criterio meccanico del numero di incarichi garantirà la qualifica
di specialista in Diritto amministrativo ai colleghi che, assistendo ricercatori universitari o
personale pubblico dopo un concorso viziato, articolino l’unico ricorso in tanti ricorsi quanti
sono i componenti del gruppo, o che chiedano decreti ingiuntivi in serie su prestampati,
ecc. In questi casi, superato il numero (50 incarichi l’anno per 5 anni, o 100 incarichi in 5
anni), si dovrà conferire la qualifica di specialista ad avvocati che nulla hanno in realtà da
condividere con quelli che hanno studiato e praticano in giudizio il diritto amministrativo. I
professori universitari a tempo definito che esercitano la professione nello stesso settore
oggetto del loro insegnamento sono del tutto dimenticati dal disegno ministeriale, come
non ho mancato di segnalare. Infine, il ruolo nella formazione dei giovani avvocati delle
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attuali Associazioni riconosciute, ma per disciplina, dal CNF, deve essere d’ora in poi assai
più pregnante in queste decisioni, com’è del resto nella natura delle cose e nell’interesse
generale: il CNF è l’interlocutore ideale e, per la formazione dei giovani specialistici, i corsi,
per legge, devono essere tenuti presso (e organizzati con) le Università, ben ferma
restando l’esigenza che almeno la metà dei docenti nei corsi sia costituita da avvocati
esperti. Una selezione seria, non severa ma seria, in un ceto professionale assai numeroso
dovrebbe essere accolta con favore da chiunque.
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Investire sulla formazione, offrire un più ampio ventaglio di competenze, fare rete,
lavorare in studi interprofessionali....
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Finalmente superata la follia normativa degli oltre 8mila regolamenti in edilizia
È stata finalmente riconosciuta l’importanza della battaglia degli architetti italiani per
superare la follia normativa...
Continua lettura >>
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