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difensive. «Trovare il giusto equilibrion

‘ne dél nuwo(/fo codice
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DISTATO  @mministrativo, una riduzione della memorie - decreto e regolamento non hanno risoltol
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Troppe stazioni appaltanti, oltre 700 articoli tra

problema. Bene I'accorpamento sui piccoli comuni

«Gli enti pubblici siano pii trasparenti»

Coraggio: le amministrazioni «sorde», un danno per i cittadini. Appalti, meno centri di spesa

NICOLA PEPE

® BARI. Ha scelto Bari come sua
prima «visita ufficiale» da presidente
del Consiglio di stato. E ha colto I'oc-
casione per rilasciare un'intervista,
in questo caso alla Gazzetta del Mez-
20giorno. Glancarlo Coraggio ma-
schera benissimo 1 suoi anni: ci li-
mitiamo a dire che ne ha trascorsi 47
anni in magistratura. E non ¢ solo un
atletadeldiritto. Stamane presenziera
all'inaugurazione dell’anno giudizia-
rio del Tar Puglia
Perché Bari?
«Prima di tutto per una personale sti-
ma e amicizia che mi lega al presi-
dente Allegretta. Ma anche per I'obiet-
tiva importanza di questo ufficio giu-
diziario che é proporzionale alla Re-
gione Puglia, una delle piit vitali dal
punto di vista sociale, culturale ed
economicon.
La giustizia amministrativa é vi-
sta come pit rapida ed efficace di
quella ordinaria  soffocata
dall’arretrato.
«Evitiamo queste classifiche perché
amici e colleghi della giustizia ordi-
naria potrebbero offendersi. Anche
noi abbiamo i nostri problemi, nel no-
stro piccolo abbiamo un arretrato di
circamezzo milionidifascicoli. E vero
pero che, per quel complesso di con-
tenzioso che attiene al mondo dell’eco-
nomia e delle autorita, mi riferisco ad
pio agli appalti, abbi una ca-
227itd 0 risposta immediatan.
.+ Ii, gludice amministrativo raro
“dell’attivita delle pubbliche am-
ministrazioni. Come migliorare
il rapporto fra enti e cittadini?
«L'unico vero strumento é la traspa-
renza. E ripeto ancora: trasparenza e
trasparenza. [ cittadino deve essere il
primo controllore dell'amministra-
zione. Pensare a controlli burocratici,
in realta, non risolve il problema. Il
cittadino deve essere rispettato e ha
diritto di conoscere come opera la
pubblica amministrazione»
Uno dei punti dolenti dei conten-
ziosi che approdano nelle vostre
aule sonoi «silenzi» degli enti, un
po’ la negazione del diritto. Il Go-
verno sta pensando a un inaspri-
mento delle misure per quegli
enti colpevoli di

alle i con trasmissione de-
gli atti alla Corte dei conti...
«...Nonsolo, maanchelanominadiun
commissario interno che possa sosti-
tuirsi all'organo competente. Guardi,
il silenzio & una delle patologie piu
gravidell'amministrazione che, quan-
do non provvede, non si assume re-
sponsabilita causando danni al citta-
dinon.
11 suo predecessore, De Lise, ha
detto che per le riforme ci vuole
coraggio. Lei ne ha preso parte a
tre, dalla sanita, al pubblico im-
piego ai lavori pubblici. E cosi?
«Non c'é dubbio. A mio avviso non
basta lavorare solo sulle procedure,
che & piu facile e meno costoso in
termini politici ed economici. Biso-
gna lavorare anche e soprattutto sulle
strutturen.
Un esempio?
«Per gli appalti abbiamo una norma-
tiva complessiva di oltre 700 articoli
tra decreto delegato e regolamento.
Abbiamo risolto il problema? No. E
non lo risolveremo mai, se non ri-
duciamo drasticamente il numerodel-
le siazioni appaltanti. Solo cosi po-
tremo assicurare professionalita e
correttezza. In tal senso mi pare che ci
sia un segnale importante nel decreto
salva Italia che prevede per i comuni
di popolazione inferiore ai 5mila abi-
tanti di consorziarsi e fare una sta-
zione appaltante».
11 codice del processo ammini-
strativo, a circa un anno e mezzo
dal suo debutto & gia pronto a un
restyling. Tra le modifiche allo
studio, una limitazione alle me-
morie degli avvocati.
«Nel complesso il nuovo codice ha da-
to risposte positive e non ha creato
tutti quei problemi che qualcuno pa-
ventava. Non ¢ da escludere che qual-
che affinamento sia opportuno...»
Insomma, scrivere troppo nei ri-
corsi non serve?
«Scrivere troppo non serve ed é pe-
ricoloso. Pero hisogna anche stare at
tenti a non limitare e incidere ecces-
sivamente sul diritto di difesa. Segui-
10 con particolare attenzione la que-
stione per trovare una soluzione che
non penalizzi la difesa ma che per-
metta una lettura pia rapida ed ef-

ficace degli atti processualin.

PALE E RISARCIMENTI
Cresce # contenzioso sull eolico

LINCONTRO Hi presidente Coraggio (a sin) ricevuto dal presidents Allegretta [foto L. Turi]

@ BARI. Un vero e proprio bubbone che rischia di far
sprofondare la Regione in un pauroso contenzioso. Parliamo
delle liti in materia di «rinnovabili» che vedono la Puglia
cinta d'assedio da investitori italiani e stranieri, rappre-
sentando al tempo stesso un boccone appetitoso per la co-

e siddetta ecomafia. Un problerha che
non si ricava solo dai dati dei ricorsi
al Tar (in un anno sono pit che rad-
doppiati quelli in materia energeti-
ca) ma anche dalla massa di pra-
tiche in attesa di esame da parte dei
competenti uffici regionali. Dal 2010
al 2011, dunque, I'asticella del con-
tenzioso ha registrato il raddoppio
delle liti energetiche raggiungendo
quota 250, meta delle quali costitui-
te dal cosiddetto «silenzio». Un
aspetto, quest’ultimo, che non é un
buon indicatore di performances
per una pubblica amministrazione in quanto sintomo di
mancanza di trasparenza o, peggio, di negazione dei diritti
Ma in un campo cosi delicato e complesso quale & quello
delle energie alternative, la prudenza non & mai troppa so-
prattutto nel caso della Puglia, una delle prime regioni a
produrre energie da fonte eoiica, che deve preoccuparsi di

Da 47 anni in
si & occupato di tre n
B Vicino al traguardo delle «nozze d'oros
magistratura, Giancarlo Coraggio indg
ga da circa 47 anni. Prima magstrato
poi sostituto procuratore generale de
dei conti, nel 1971 & approdato nelle mag
tura ig;lministraﬁva passando da tre TI_“
che, Campania e Lazio) e poi approdare s
sigﬁodimdmédivmpgm 1
giunto nel 2010. Dal 6 febbraio guida il Ca
glio di stato. Una carriera vissuta tra aule
nisteri { stato anche vice iodi
Chigi tra I'88 e il 92), il dott. Coraggio ha
borato ad alcune i i i .dag
sanitaria (legge 833 del '78), alla prima
quadro su pubblico impiego (legge. 93 d
a quella sui lavori pubblici (legge 109/94).
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Puglia, il bubbone dei ricorsi energetici

Eolico e solare, nel 2011 raddoppiate le cause al Tat. Troppi ssilenzin, rischio risarcimenti

preservare il territorio da potenziali «saccheggi».
Va detto che il contenzioso é cresciuto soprattutto per la
confusione di regole venutasi a creare per alcuni regola-
menti varati dalla Regione e bocciati dalla Corte costitu-
zionale. Cio Ia prodotto una moltiplicazione del contenzioso
con inevitabile aggravio per gli uffici regionali di procedure
amministrative complesse e difficili da fronteggiare. Basti
pensare che tra circa un paio di mesi, solo al Tar Pugliaé
fissata una maxi udienza dedicata a un gruppone di ricorsi
che riguardano le materie energetiche (ieri altre due sen-
tenze di «condannan per silenzi su pratiche rimaste senza
esito). Tutte azioni che potrebbero tradursi in azioni risar-
citorie, materia sulle quali proprio il tribunale pugliese non
ha esitato a usare la mano pesante infliggendo «sanzioni»
per svariati milioni di euro. Ma al di 1 degli indennizzi -
che una adeguata politica di gestione del contenzioso po-
trebbe arginare - tutti questi ricorsi classificati come «si-
lenzi (cioé mancate risposte alle istanze delle imprese co-
strette a rivolgersi ai giudici per sollecitare i procedimenti
amministrativi) producono subito un danno economico per
le casse regionali: considerando una media di 2mila euro di
condanna alle spese per ciascun ricorso (oltre «accessori»)
vada sé che per il bilancio di via Capruzzi solo tale at-
teggiamento provoca una spesa di 250-300mila euro. Cui van-
no aggiunti i rischi di risarcimenti o indennizzi.
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