RIFORME NELLA BUFERA

?m !abemiizzamm e aumento del comrlbuto
nel settore giustizia tramontano le speranze
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a crisi della giustizia (e dell’economia) non si
risolve smantellando il sistema degli ordini pro-
3.4 fessionali e con 'aumento dei contributi unifi-
catl. Entrambe le questioni fanno emergere I'incapaci-
ta cronica di risolvere i problemi attraverso riforme
strutturali ben ponderate.

Iniziamo dall'emendamento al testo della manovra
{D198/2011) volto a liberalizzare le attivita professionali.
11 "“blitz” ha provocato la rivolta del drappello dei parla-
mentari espressioni di questo mondo che hanno minac-
ciato di non approvare d'urgenza l'intera manovra.

L'articolo 39-bis, poi ritirato, rubricato «Liberalizza-
zicne delle attivita professio-

nel mucchio, si salva discrezionalmente alcuni, si de-
manda alla sede sub legislativa un livello ulteriore di
liberalizzazione. Il tutto con buona pace non solo del-
la certezza del diritto, ma anche dell’efficacia di una
riforma che persegue obiettivi almeno in parte condi-
visibili.

Colpisce comunque la reazione astiosa sui media
contro i parlamentari-professionisti che si sono messi
di traverso e pilt in generale contro il mondo delle
libere professioni, accusate di corporativismo, di dife-
sa di privilegi e di rendite, di egoismo. Questo clima
quasi di caccia alle streghe non favorisce certo 'elabo-

razione di riforme meditate

nali e d'impresa» decretava
un’abrogazione dell'intero

li tema della settamana

e articolate.
Non & chiaro a questo

sistena normativo delle libe-
re professioni indiscrimina-
ta e a scoppio ritardato.

Indiscriminata, perché la
norma non operava alcuna
distinzione tra i vari tipi di
professioni e non teneva
conto che per alcune di esse
la Costituzicne prescrive un
esame di abilitazione (artico-
lo 33, commna 3).

Quanto allo scaoppio ritar-

i & consumatg ancora una volta ri classico “copione” estive,

Perenne emergenza finanziaria, grave calo di credibilita del
nostro Paese sui mercati e correziene dei conti con il decreto
legge 98/2011. Sulla spinta, dunque, della "bufera” del debito che
investiva 'euro la "Manovra” veniva convertita rapidamente, con
una discussione parlamentare molto “contratta”. Momento ecce-
zionale, decisioni rapide: si dice in questi frangenti. Da questi
eventi - secondo il professor Marcello Clarich - si possone tirar
fuori due insegnamenti: il primo & che le liberalizzazioni, se utifi,
vanno pensate e realizzate con metodo; i seeondo, invece, che lo
smaltimente dell'arretrato non va risolto con i balzelli.

punto se cisara qualche rica-
duta sul disegno di legge sul-
fa professione di avvocato
gia approvate dal Senato. I
testo propone, tra l'altro, il
ripristino delle tariffe mini-
me e altre restrizioni che in-
vece 'emendamento mira-
va a sopprimere. In questo
clima ostile, & prevedibile,
quanto meno, un rallenta-
mento.

dato, l'effetto abrogante del-
le principali norme veniva posticipato di sei mesi, in
modo da consentire qualche ripescaggio, da operare
in sede amministrativa, cioé con un decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, su propesta dei mini-
stri della Giustizia e dello Sviluppo economico che po-
tevane escludere in tutto o in parte dall’abrogazione
singole professioni. E certo che si sarebbe scatenato
P'arrembaggio alle segreterie particolari dei ministri
per ottenere, in via graziosa, un’ancora di salvezza.

Inoltre, sempre entro sei mesi, un regolamento dele-
gificante poteva abrogare anche ulteriori restrizioni
non incluse in una lista gid ampia di quelle abrogate
direttamente dalla legge.

Una norma cosl concepita costituisce un caso para-
digmatico di come non si deve 1eg}ferare si colpisce

Il nuovo aumento dei con-
tributi unificati che riguardano le controversie civili e
amministrative rende pili oneroso V'accesso alla giusti-
zia con due effetti. I primo & quello di accrescere le
entrate nelle casse erariali e in questo vi & una coerenza
coni tanti piccoli e grandi balzelli introdot a tutto cam-
po dalla manovra. I secondo & il disincentivo a propor-
re azioni e dunque di deflazione del contenzioso.

Si pensi soltanto al caso dei ricorsi al giudice ammi-
nistrativo in materia di appalti pubblici e di provvedi-
menti delle autoritd amministrative indipendenti. Si
passa dalla sormma gia elevata di 2.000 euro a 4.000
euro, a prescindere dal valore della controversia. Per le
liti civili, almeno, si prevedono importi crescenti per
scaglioni di valore. Inoltre in materia di appalti pubbli-
ci il nuovo importo costituisce il parametro di riferi-
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Un'impostazione discutibile

EMENDAMENTO PRESENTATO IN DCCASIONE DELLA DISCUSSIONE ALLA CAME-
RA PER LA CONVERSIONE IN LEGGE DEL DL 98/2011. IL TESTO NON E MAI
STATO APPROVATO

Dopo articolo 39, & inserito il seguente:
-2is
Liberalizzazione delle attivita professionali e dimpresa

1. L'accesso alle professioni e il loro esercizio si basanc sul
principio di liberta di impresa.

2. Le dispesizioni vigenti che regolanc l'accesso e l'esercizio
delle professioni devono garantire il principio di liberta di impresa e
di garanzia della concomenza. Le disposizioni relative allintroduzio-
ne di restrizioni all'accesse e all'esercizio delle professioni deveono
essere oggetto di interpretazione restrittiva.

3. Le restrizioni in materia di accesso ed esercizio delle professio-
ni praviste dall'ordinamento vigente sono abrogate sei mesi dope
I'entrata in vigore della presente legge.

4. 1l termine “restrizione”, ai sensi del comma 3, comprende:

a/ la limitazione, in forza di una disposizione di legge, del numero
di persone che sono titolate ad esercitare una certa professione in
tutto it territorio dello Stato o in una certa area geografica attraverso
la concessione di licenze o autorizzazioni amministrative per I'eserci-
zio, senza che tale numero sia determinato, direttamente o indiretta-
mente sulla base della popolazione o di altri criteri di fabbisogno;

b} Vattribuzione di licenze o autorizzazioni all'esercizio di una
professione solo dove ce ne sia bisogno secondo V'autoritd ammini-
strativa; si considera che guesto avvenga quando l'offerta di servizi
da parte di persone che hanng gia licenze o auterizzazioni per l'eser-
cizio delle professioni non soddisfa fa domanda da parte di tutta la
societd con riferimento all'intero territorio nazionale o a una certa
area geografica;

c} il divieto di esercizio di una professione al di fuori di una certa
area geografica e I'abilitazione a esercitarla sole allinterno di una
determinata area;-

d) Vimposizione di distanze minime tra le localizzazioni delle sedi
deputate all'esercizio della professione;

e} il divieto di esercizio della professione in pitt sedi oppure in una
0 piti aree geografiche;

f} Ia limitazione delt'esercizio della professione ad alcune catego-
rie professionali o divieto, nei confronti di alcune categorie, di com-
mercializzazione di taluni prodotti;

g/ la limitazione dell’ esercizio della professione attraverso indica-
zicne tassativa della forma giuridica richiesta all’'operatore;

) limposizione di requisiti professionali in relazione al possesso
di quote sacietarie;

. i} F'imposizione di prezzi minimt o commissioni per fa fornitura di

beni o servizi, indipendentemente dalla determinaziane, diretta o

indiretta, mediante Uapplicazione di un coefficiente di profitto o di

altro calcolo su base percentuale;

{) 'obbligo di fornitura di specifici servizi complementari all'attivi-
ta svolta.

5. Le restrizioni diverse da quelle elencate nel comma 4 possono
gssere revocate con regolamento ai sensi dell'articolo 17, eomma 2,
della legge 23 agosto 1988, n. 400, emanato su proposta dei Mini-
stri della giustizia e delo sviluppo economico entro sei mesi dall’en-
trata in vigore della presente legge.

6. Singole professioni possono essere escluse, in tutto o in parte,
dall'abrogazione delle restrizioni disposta ai sensi def comma 3; in
tal caso, la suddetta esclusione, riferita alle limitazioni previste dal
comma 4, pud essere prevista con decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri, su proposta dei Ministri della giustizia e dello
sviluppo economico, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge qualora:

aj la limitaziene sia funzionale a ragioni di interesse pubblico;

) la restrizione rappresenti un mezzo idonao, indispensabile g, dal
punto di vista del grado di interferenza nella liberta econemica, ragio-
nevolmente proporzionato all'interesse pubblico cui & destinata;

¢/ la restrizione non introduca una discriminazione diretta o indi-
retta basata sulla nazionalita o, nel caso di societa, sulla sede legale
dell'impresa.

7. Le disposizioni normative recanti obbiigo di autorizzazione
preventiva per 'esercizio di professioni diverse da quelle di cui al
comma 3, se {'autorizzazione dipende dalla presenza di presupposti
giuridici che 'amministrazione ha il dovere di stabilire in medo
ohiettivo, sono abrogate sei mesi dopo 'entrata in vigore della
presente legge; fatto salvo guanto disposto dal comma 8, la profes-
sione puo pertanto essere liberamente ssercitata allo scadere di un
periado di tre mesi dalla data della comunicazione di inizio dell'attivi-
ta professionals, accompagnata dalla decumentazione attestante la
conformita defl’attivita alle correnti disposizioni normative. L'autori-
ta pud vietate I'esarcizio della professione, entro tre mesi dal ricevi-
mento della comunicazione, se i presupposti legali non sono soddi-
sfatti o se sulla base defle informazioni presentate non sembrano
essere soddisfatti.

8. Alcune professioni possono essere esentate dalle previsioni del
comma 7, con regolamento ai sensi deli‘articelo 17, comma 2, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, emanato su proposta dei Ministri della
giustizia e dello sviluppo economico, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge qualora, fatto salvo il principio di
properzionalita, un prevalente interesse pubblico richieda il manteni-
mento delle precedenti disposizioni normative.

9. Uaffidamento diretto ad Anas s.p.a., di cui all'articolo 38,
comima 2, lettera b), numero 3}, & effettuato soltanto nel caso di
mancata aggiudicazione all'esito delle procedure di selezione di cui
al numera 1} della medesima lettera &) owvero di mancata partecipa-
zione di concorrenti alle predstte procedure.

mento nel caso di ricorso palesemerite infondato. In-
fatti, il nuovo articolo 246-bis del codice dei contratt
pubblici prevede per le liti temerarie una sanzione pe-
cuniaria in misura compresa tra il doppio e il triplo del
contributo unificato, che si aggiunge alla normale con-
danna alle spese di giudizio. Se a cid si sommano gli
onorari di avvocato, & probabile che per gli appalti di

importo anche medio, il ricorso al Tar non sia pii1

praticabile.

Anche in questo caso il legislatore sembra ricorrere
a scorciatoie, al limite della costituzionalita, per rag-
giungere scopi che richiederebbero interventi molto
pili complessi. Tutie ombre che si aggiungono al cielo
gia scuro di questo fine luglio. =

e

. Per saperns di pil:

www.parlamento.it

GUIDA AL DIRITTO IL SOLE-24 ORE

N"32 | 6 AGOSTO 2011



