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Lacrisicolpisce anche1l Tar
“Menoricorsi, costano troppo”

Calodel 17%, solo le litinella sanita aumentano

GABRIELLA DE MATTEIS

RICORSI diminuiscono
Ipercheéaumcntatoﬂcosto

per accedere alla giustizia
amministrativa, ma anche e
soprattutto per la sfavorevole
congiuntura economica. E
quello che emerge dalla rela-
zione del presidente del Tar
Puglia Corrado Allegretta alla
-cerimonia di maugmazmne
dell’anno giudiziario. Un in-
tervento che & anche e soprat-
tutto il bilancio di un anno di
attivita, una fotografia dello
stato della giustizia ammini-

presidente

M legcessiva
tassarzione preciude
il dixitio alla
giustizia®

strativa, 1l presidente si affida
ainumeri. Elestatistiche dico-
no che, nel 2012 rispetto a un
anno fa, i ricorsi depositati so-
nodiminuitidel 16,9 percento,
passandoda2226a1849, men-
treaumentano le sentenze (da
1652 del 2011 a1862 del 2012).

Spiega Allegretta: «Dalla di-
stribuzione del contenzioso
permateria cirendiamo conto
chelasuariduzionenonealtro
che una delle manifestazioni
dellacondizionegeneralizzata
di crisi economica che attana-
glia il paese». Una valutazione
chepartedaunaconsiderazio-
ne. «Nessuno dei settori pitiri-
levanti sotto il profilo econo-
mico - aggiunge il presidente
del Tar - visisottrae: nonledi-
lizia e I'urbanistica, né I'am-
biente,nél’attivitacontrattua-
le pubblican.

Al Tribunale amministrati-
vo sirivolgono aziende, privati
cittadini che chiedono l'an-
nullamento di provvedimenti,
adottati dalla pubblica ammi-
nistrazione.Mailricorsohaun
costoe, inquestoperiodo,non
tutti possono permettersi le
spese che un contenzioso am-

ministrativo comporta. Ragio-

na Allegretta: «A una cosi sen- -

sibileflessionesicuramenteha
concorso l'inasprimento del
costodiaccessoallagiustizia:il
contributo unificato dovuto
perogni domandanuova disi-
curo rappresenta un forte di-
sincentivo, specialmente nel
contenzioso relativo agli ap-
palti».

Un’azienda che vuole con-
testare I'aggiudicazione di un
appalto, di contributo e ciog di
tasse, paga 900 euro. Solo nel
2012 ilvalore complessivo del-
la tassazione, versata per i ri-

T

corsi al Tribunale di Bari, am-

monta a un milione e 600mila

euro. Il giudizio del presidente
del Tar e severo: «L'eccessiva

tassazione di un servizio con-

cernente un diritto che ben
pud essere annoverato tra
quelli fondamentali della per-
sona, qual e quellodiaccedere
alla giustizia, si risolve in con-
creto nel precludere il diritto
stesson. ;

Il presidente del Tar, davan-
ti a una platea composta dai
rappresentanti istituzionali,
da quelli del mondo dell’avvo-
caturaeperil primoannoaBa-

ri anche dal presidente del-

Consiglio di Stato Giorgio Gio-
vannini analizza settore per
settore. E l'unico a registrare
un aumento dei ricorsi & quel-
losanitario. «Idolorosiprovve-

dimenti imposti dalla riduzio-

ne della spesa pubblica - con-
‘clude Allegretta - hanno com-
portato una impennata delle
liti da 97 (nel 2011) a 131». Nel
- settoreurbanistico, invece, chi
si & rivolto al Tar lo ha fatto
principalmente per contesta-
re«provvedimentichepresup-
pongono un abuso edilizio».
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LA RELAZIONE
Il presidente
delTar
Corrado
Allegretta:

i ricorsi nel
2012
diminuiti dél
16,9 per

_cento rispetto

all'anno
precedente

1849

Sonoiricorsi
presentatinel 2012
rispetto ai 2226
dell’anno
precedente con un
calo del 16,9 per
cento

900 EURO

E il costo del
contributo per
avviare unricorso al
Tar: nel 2012
incassati un milione
e 600mila euro dai
ricorrenti

1862

Sono le sentenze
pronunciate nel
2012 inaumento
rispetto a quelle del
2011(1652).1
giudizi ancora da
definire sono 4701

131

Sono lelitiin
materia sanitaria nel
2012, unico settore
dove si éregistrato
un aumento (nel
2011 iricorsi sono
stati 197)
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Il fatto leri la cerimonia di inaugurazione dell'anno giudiziario

«L.a crisi frena la glustma»

In picchiata i ricorsi al Tar
11 presidente egretta: «Costli troppp clevati»

BARI — Un cittadino su cinque, nel
2012, harinunciato a presentare ricor-
so dinanzi al Tribunale amministrati-
vo (Tar) anche per colpa della crisi
economica e dei costi sempre pit ele-
vati dell'accesso alla giustizia. A lan-
ciare I'allarme eé il presidente del Tri-
bunale amministrativo pugliese, Cor-
rado Allegretta: ieri mattma, I'alto ma-
gxstrato, durante la cerimonia di inau-
gurazione dell'anno giudiziario, ha
fornito alcuni dati relativi all’attivita
svolta I'anno scorso dal Tar.

La novita pil eclatante che emerge
¢ che la domanda di giustizia ha regi-
strato un decremento del 16,9 per cen-
to del numero totale dei ricorsi depo-

|la percentuale
del calo del ricorsi ;
al Tar rlspetto 1I 2011 ;

sitati (1.849) rispetto al 2011 (2.226).
Non era mai accaduto prima con cifre
cosi consistenti. La diminuzione dei
ricorsi al Tar, secondo Allegretta, ri-
flette la situazione economica del Pae-
se ed investe tutti i settori: edilizia, ur-
banistica, ambiente e attivita contrat-
tuale pubblica. «Certo & - spiega il pre-
sidente - che il rallentamento delle di-
namiche economiche e sociali conse-
gue necessariamente la contrazione
anche del loro risvolto contenzioso».
Non solo: secondo Allegretta sulla fles-
sione pesa anche I'aumento del costo
di accesso alla giustizia. «ll contributo
unificato - & 1o j’accuse del magistrato
- dovuto per ogni domanda nuova, se-
condo la legge n. 228 del 2012, di sicu-
ro rappresenta un forte disincentivo
specialmente nel contenzioso relativo
agli appalti. L'eccessiva tassazione di
un servizio concernente il diritto che
ben puo essere annoverato tra quelli

La scheda

La cerimonia di inaugurazione; a destra il presidente Corrado Allegretta

fondamentali della persona, qual &
quello di accedere alla giustizia, si ri-
solve in concreto nel conculcare il di-
ritto stessox».

Proprio su questo punto si sono
concentrati gli interventi del governa-
tore pugliese, Nichi Vendola, e del sin-
daco di Bari, Michele Emiliano. «La
giustizia & sempre piti lontana dal sen-
timento concreto del cittadino - com-
menta il presidente della Regione - si
acuisce la divaricazione tra ammini-
strazione della giustizia e sentimento
della giustizia. Il nuovo legislatore do-
vra tornare puntualmente sulla que-
stione, dopo le improvvisazioni che
hanno scandito la recente attivita di
un legislatore particolarmente emoti-
vo». Vendola poi ha puntato I'indice

I.a décisione del cda

 Nelledilizia ed

urbanistica i
ricorsi proposti

nel 2012 sono

stati 346 a

fronte dei 395
del 2011. Calo
anche in materia
di ambiente: da
266a173
cause

contro le leggi troppo farraginose
che, soprattutto in materia di green
economy, hanno «concorso ad ingi-
gantire la confusione, hanno reso dif-
ficile la vita ad imprenditori e ai pub-
blici amministratori che hanno tenta-
to di supplire alla latitanza del legisla-
tore nazionale», Tornando ai dati, nel-
Iedilizia ed urbanistica i ricorsi propo-
sti nel 2012 sono stati 346 a fronte dei
395 del 2011, di questi il numero pilt
elevato di impugnazioni (152) riguar-
da gli abusi edilizi. Anche le contro-
versie in materia di ambiente sono in
calo: le nuove cause sono 173 rispetto
alle 266 del 2011 e riguardano preva-
lentemente lo sfruttamento delle fon-
ti rinnovabili di energia, con un nume-
ro di ricorsi sensibilmente minore
(128 del 2012) rispetto al 2011 (252).

Dalla relazione emerge che sono dimi-
nuiti anche i giudizi instaurati sull'at-
tivita contrattuale
pubblica: i nuovi ri-
corsi sono 170, nel
2«11 erano 196. «La
risposta che il Tar ha
dato alla domanda di
giustizia nel 2012 -
conclude Allegretta -
si connota per alcuni
dati positivi: i ricorsi
decisi (2.487) sopra-
vanzano quelli depo-
sitati nello stesso anno (1.849) di ben
638 unitd; le sentenze sono passate
dalle 1.652 del 2011 alle 1.862 del
2012; i ricorsi in attesa di definizione

2y

- sono diminuiti da 5.339 a 4.’701».

Vincenzo Damiani
© RIPRODUTIONE RISERVATA

Politecnico, rlprlsunale 10 mdenmta

BARI — 11 Politecnico ripristina le

indennita agli organi di governo. leri il cda
ha dato il via libera alla proposta che
prevede il pagamento di 1gmila euro

~annuali al rettore, di 4mila euro e 8oo al
pro rettore e ai componenti del cda e di
3mila e 400 euro per il Senato. Il rettore
Nicola Costantino ha deciso di devolvere il
suo compenso in un fondo sulle borse di
studio per i figli dei dipendenti del

azzerare tutto per risanare il bilancio. Oggi

ci troviamo in attivo e quindi era giusto
dare valore al lavoro degli organi di
governo, definendo comunque delle cifre
basse. Per quanto mmguarda conclude -
la mia indennita annuale sara utilizzata per
rimpinguare il fondo per queste borse di
studio, purtroppo quest’anno sono
scomparsi prematuramente due professori

della nostra universitay.

Politecnico scomparsi. «Quando mi
insediai - commenta il rettore - decisi di

S. Del.
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ANNO GIUDIZIARIO

E IL CONTRIBUTO UNIFICATO

TRIBUNALE EFFICIENTE
Meno ricorsi, pit sentenze, arretrato
ridotto: il lavoro di 11 magistrati di uno
degli uffici giudiziari piu operativi di Italia

APPALTI GIU DEL 25%

Proteste per gli aumenti dei costi dei
ricorsi: si-arriva a 8mila euro per ogni atto.
Urbanistica, sanita e ambiente i temi cald

Tar, cosi una tassa soffoca la giustizia

Giovannini (Consiglio di Stato): tutela negata Vendola: una barriera per i cittadini

NICOLAPEPE . oo oo

© BARI. Funzionari pubblici pronti a
rendere difficile la vita al cittadino o
all'impresa pur di sottrarsi a una re-
sponsabilita contabile creando un con-
tenzioso nel contenzioso. Se il Tar di
Bari, numeri alla mano, resta uno dei

tribunali amministrativi pit efficienti

di Italia con i dati delle sentenze che
superano quelli dei nuovi ricorsi (con
un ulteriore abbattimento dell’arretra-
to)lo stessonon avviene per le pubbliche
amministrazioniche spessorestano sor-
de alle decisioni dei giudici. E uno dei
dettagli che emerge dalla lettura delle
statistiche del Tar Puglia che ieri ha
celebratol’inaugurazione dell’anno giu-
diziario.

MENO APPALTI DEL 25% -Meno ri-
corsi, pitl sentenze: gli effetti della crisi
si avvertono anche, e soprattutto, nelle
aule di giustizia: 1a relazione del primo
presidente del Tar Puglia, Corrado Al-
legretta, conferma un trend registrato
lo scorso anno e che negli ultimi due ha
fatto registrare un crollo del 25 per cen-
to. Non tanto per la mancanza di liqui-
dita degli enti, ma perla il «dazio» chelo
Stato ha imposto da un po’ di tempo
questa parte aumentando in maniera
ormai insostenibile i costi del contri-
buto unificato, la tassa di giustizia. Un
dato su tutti: nel 2010 i ricorsi in materia
di appalti erano stati 219, scesi a 196 nel
2011 e a 170 lo scorso anno. Da alcuni
mesi a questa parte, dopo I'innalzamen-
to deciso due anni fa, il governo uscente
ha deciso di far lievitare le tariffe di
accesso ai giudizi amministrativi im-
ponendo una «tassa» per ogni atto da
impugnare: facile immaginare cosa ac-
cade in un appalto in cui un’ammini-
strazione produce due o forse anche tre
attiun po’-forse- per scoraggiare un'im-
presa a bussare ai giudici amministra-
tivi. Del milione 640mila euro incassato
dal Tar lo scorso anno, una parte non é
stato versato e il ttribunale ha fatto le
ingiunzioni alle imprese che hanno per-
s0 i giudizi anche in commissione tri-

butaria (saranno sollevate questioni di
costituzionalitd). Un circolo perverso
che, oltre a limitare un sacrosanto di-
ritto, rischia di innescare un meccani-
smo pericoloso che alimenta sistemi al-
ternativi, il pin delle volte illeciti.

ALLARME DA TUTTA ITALIA - 11
nuovo presidente del Consiglio di Stato,
Giorgio Giovannini, nominato al ver-
tice della giustizia amministrativa da
qualche settimana al posto del presi-
dente Giancarlo Coraggio nominato
giudice della Corte costituzionale, e in-
tervenuto ieri alla cerimonia del Tar si ¢
soffermato su tale aspetto. Quello del
contributo unificato «& un problema
grosso percheé - ha detto - sta raggiun-
gendo livelli che forse non sono pit com-
patibili con il principio di tutela giu-
risdizionale.  Raccogliendo  queste
preoccupazioni - ha aggiunto - mi ri-

prometto di esporre la questione al Con-
siglio di presidenza e fare un passo pres-
so il nuovo Governo e tentare di risol-

vere in via legislativa la questione».

1 dati del Tar Puglia evidenziano una
riduzione di circa il 17% dei ricorsi ma
al tempo stesso del carico arretrato or-
mai ridotto a meno di 5mila ricorsi pen-
denti. Cifre che confermano I'efficienza
di una giustizia amministrativa che, co-
me ha detto il vertice di Palazzo Spada,
negli ultimi 10 anni ha abbattuto I'ar-
retrato di oltre il 60% «andando in con-
trotendenza con altre giurisdizioni».

Itempi piti caldirestano quellidell'ur-
banistica, comunque in calo, della sa-
nita(leggasiiprovvedimenticausatidal
Pianodirientro)edelle fonti rinnovabili
(soprattutto eolico nella provincia di
FFoggia) che - rispetto all’anno preceden-
te - hanno registrato comungue una ri-
duzione. Nella sua relazione il presiden-

RICORS! n’E’PuSﬂﬁ_ﬂ; .

RICORSI DE st
RICORSI PENDENTI

Erm PIV LITIGIOSI

1@ MINISTERO INTERNO.

te Allegretta (guida 11 magistrati, ri-
spetto ai 15 previsti) ha anche eviden-
ziato un eccessivo ricorso - o forse «abu-
so» - dello strumento del cosiddetto de-
creto cautelare: un atto urgente, firmato
dal giudice, in attesa del provvedimento
in camera di consiglio. I1 «no» accordato
nel 70 per cento delle istanze, fa emer-
gere - ha sottolineato il magistrato - una
non fondatezza della domanda.

«BARRIERA ARCHITETTONICA» -
Il governatore Nichi Vendola hacoltola
palla al balzo della giustizia negata. «Un
tema meritevole di una riflessione di
fondo» ha detto precisando come «il le-
gislatore se I’é cavata con una sequela di
atteggiamenti demagogici: abbattere le
tariffe degli avvocati e innalzare i diritti
dello Stato per poter superare quellache
@ diventata una barriera architettonica
che rende la giustizia oggi un obiettivo
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sempre pit lontano dal sentimento con-
creto del cittadino. Se si immagina che
questa debba essere la strada per pro-
durre una vera e propria deflazione &
una strada sbagliata. Cosi si ferisce il
sentimento. della giustizia e si acuisce
quella vera e propria divaricazione tra
amministrazione della giustizia e sen-
timento della giustizia».

Sul contenzioso in materia ambien-
tale con particolare riferimento alle fon-
ti di energia rinnovabile, il governatore
ha aggiunto che «i poteri concorrenti
dello Stato abbiano concorso a ingigan-
tire la confusione rendendo difficile la
vita di un imprenditore che volesse ri-
spettare tutte le regole» ma alla stessa
amministrazione che «ha tentato sup-
plire alla latitanza del legislatore na-
zionale», Il riferimento, ad esempio, é ai
sette anni di attesa per ottenere alcune
linee guida.




