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ma non si arrestino. Dall’altra parte si
accentua il ricorso alle soluzioni extra-
iudiziali. «Sta avvenendo una fuga dal-
e garanzie — ha scritto Ainis su federali-
smi.if— atiraversol'uso deirimedi alter-
nativi a quelli giurisdizionali, attraverso
leregole di soft law, attraverso oneri eco-
nomici che scoraggiano I'accesso alla

chiedere un parere consultivo al Consiglio
di Stato, anche in chiave di prevenzione del
contenzioso. Oggi questa opportunita & riser-
vata alla pubblica amministrazione. Infine
immaginiamo un ruolo del Consiglio di Sta-
to anche durante il processo legislativo. Affi-
dandogli non solo un controllo formale sulle

giustizia amministrativa (soltantoi con-
tributi unificat dei due ﬁm& di giudi-
zio, peri contratti di qualche rilievo, am-
montano a circa 15 mila euro)».

Lucie ombre. Alle Ferrovie dello Sta-
1o, una delle pil1important stazioni ap-
paltanti del Paese, hanno ridotto al mi-
nimo il contenzioso: I'1 per cento delle

della qualita delle nuove regole».

16 NOVEMBRE 2015
AFFARISFINANZA

leggi ma compiti piti pregnand di garanzia

Non pensate che valgala pena introdur-
re anche dei filtri per limitare i ricorsi?

«Siamo da sempre favorevoli alle sanzioni
per contrastare le liti temerarie. Gl ultimi go-
verni sono intervenut sull'abuso del proces-

i

Qui al centro
la cerimonia di
inaugurazione

dell’'anno
giudiziario il 5
febbraio 2015
aRoma

alla presenza
del Presidente
della

Repubblica.
Nell'occasione

il presidente

del Consiglio

di Stato
Giorgio
Giovannini
hatenuto

la Relazione
sull'attivita
della Giustizia
amministra-
tiva

gare. Sembra che funzioni come filirola
predisposizione rigorosa delle gare. Par-
tecipa chi effettivamente ritiene di aver
chance divincere senza che abbiano ac-
cesso i professionisti del ricorso. Su
1940 gare nel 2015 solo venti hanno da-
to vita a un contenzioso.

Diversala situazione alla Consip, per-

POLEMECHE
Alato, I'Agenzia
delle Entrate (1):
il Tar del Lazio

ha annullato

la promozione
difunzionari
‘paralizzandone
I'attivita.

Nel caso dell'llva
di Taranto (2)

il Tardi Lecce

€ intervenuto piu
volte inmateria
di emissioni
inquinanti
escorie

Cisono anchei Tarnella
storia infinita della crisi
del Comune di Roma. Il Tar
del Lazio ha annullato la
nomina di Silvia Scozzese,
ex assessore al Bilancio
della giunta Marino, a
commissario del governo
per il rientro dal debito
della Capitale.

liricorso é stato
presentato da Domenico
Oriani proprio per
contestare lasuarevoca

El PRIMOPIANO

IL’ANNULLAMENTO!
Roma Capitale, il valzer dei commissari governativi sul debito

(nel gennaio del 2011)
dallo stesso incarico. La
storia € molto complicata.
Oriani impugno il decreto
dellasuarevocae della
nomina di un nuovo
commissario (Massimo

Varazzanl).

| RICORSI NEL 2014
AFFARI PERVENUTI
. vsm

AFFARI DEFINITI

.p._“ﬂ.pm_ PENDENTI

Successivamente
intervenne la Corte
costituzionale che
dichiard l'illegittimita
costituzionale della norma
di revoca. Quindi sono

| RICORSI DEFINITI
AL CON SENTENZA
CON SENTENZA BREVE
42.842 8.485
B
s
N /T 4 CON
CON ALTRI _ DECRETO
PROVVEDIMENTI___| romn_moxa
2.295 45.588

no della revisione della spesa pubblica,
attorno alla quale si sta cercando di co-
struire una nuova cultura dell'utilizzo
delle risorse pubbliche. Bene, anche i
tempi per nm%mhaﬂm soldi si allunga-
no per colpa deiricorsi. Ha certificato la
Corte dei Conti nell'ultima relazione
del bilancio Consiprelativa al 2013: 47 1i-

80, orasi tratta di tradurre quelle norme in fat-
ti concreti. In altre parole, bisogna che que-
ste norme siano applicate, e questo sia nel
processo amministrativo sia in quello civile.
Ad oggi non sembra che questo accada in
maniera diffusa ed & certamente un male».

Ci sono modelli stranieri dai guali rite-
nete possano essere copiate soluzioni?

«Si potrebbe, ad esempio, conferire al
Consiglio di Stato italiano una funzione
che quello francese ha gia da tempo: la co-
dificazione sistematica & droit constant,
cioe'elaborazione di codici settoriali attra-
verso la raccolta, il riordino e il coordina-
mento delle norme esistenti, senza creare
regole nuove. Cid consentirebbe a imprese
e cittadini di conoscere con chiarezza le
norme che regolano important settori del-
la vita economica». (r.ma.)

& AIPRODUZIONE RISERVATA

intervenutii giudici del
Tar. Aloro avvisoil
decreto di nomina della
Scozzese non considera
che per effetto
dell’annullamento del
decreto di revoca di
Oriani, il posto di
commissario doveva
intendersi nuovamente
spettante a quest’ultimo.
Quindi il decreto «&
illegittimo e va annullato».

DRIPACDUZIONE RISERVATA

corsi davanti al Tar, di questi 39 sono
pendenti, due solo definiti nel merito
con esito favorevole, uno con esito sfa-
vorevole, e altri due sono stati quelli nei
quali la Consip ha deciso di non costi-
tuirsi, tre, infine, non sono stati deposi-
tati. «La tendenza al contenzioso — se-
condo i giudici contabili — ¢ legatasiaa
fattori endogeni, come l'incremento
del numero di iniziative pubblicate e
l'intervento su nuovi e pitt complessi
mercati, sia a fattori esogeni come la
complessiva contrazione dell’econo-
mia italiana, I'assenza di effettive misu-
re di deflazione del contenzioso, non-
ché l'instabilita e scarsa chiarezza del
contesto normativo, sottoposto a conti-
nue modificher. Conclusioni: per la ga-
ra sui buoni pasto sono stati necessari
15mesi e 20 & durata quella perlatelefo-
nia fissa. Tempi biblici.

Va detto, la giustizia amministrativa
funziona decisamente meglio di quella
ordinaria. Negli ultimi cinque anni 'ar-
refrato & diminuito di olire il 50 per cen-
to: nel 2009 erano pendenti 667.582 ri-
corsi, nel 2014 sono scesi a 292.400. In
media i procedimenti cautelari davant
al giudice amministrativo durano 35
giomi. Peri Tar - secondo uno studio di
Alessandro Pajno, consigliere di Stato
con un curriculum di prim’ordine ai
vertici della pubblica amministrazione
- si & passati dai 41 giorni del 2010 ai 33
del 2013; per il Consiglio di Stato dai 42
giorni del 2010 ai 36 del 2013. Nei giudi-
zi di merito del Consiglio di Stato si &
passati dai 351 giomni periricorsi depo-
sitatinel 2010 ai 235 per quelli deposita-
ti nel 2013. Quanto agli esiti dei gindizi
«i dati - secondo Pajno, autore QNHH sag-
gio “Giustizia amministrativa ed econo-
mia” - sembrano indicare che, dinanzi
ai Tar, gli accoglimenti ammontano a
poco pitidel 30 per cento del totale, cir-
cail 70 per cento dei provvedimenti im-
pugnati passa indenne dal vaglio del
primo grado». Enel 90 per cento dei ca-
siil Consiglio di Stato confermala deci-
sione di primo grado. Dunque, conclu-
de Pajno, «sembrerebbe sussistere un
elevato grado di prevedibilita della giu-
stizia amministrativax. Elaricorsite che
non si riesce a curare. E una domanda
diappello «patologica», come harileva-
to la Banca d'Italia. Ma & esattamente
cosl che si butta la sabbia negli ingra-
naggidell’economia.
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28.11.15

IL TUO PRIMO WEEK-END
PER CRESCERE E CAMBIARE.

Il Dean della Scuola, il Direttore, gli Alumni EMBA e tutta la squadra ti

per presentarti il nuovo Executive MBA Week-End e spiegarti come e perché potrai crescere
e cambiare con SDA Bocconi School of Management.

Sabato 28 novembre 2015 dalle 11

Alla fine dell’incontro sara servito un networking lunch.

:00 alle 13:00 a Milaneo.

Registrati su WWW.SDABOCCONI.IT/EMBAWE

NUOVO EMBAWE. LIBERI DI CRESCERE E CAMBIARE.

MILANO | 1TALY

invitano in SDA Bocconi

i

SDA Boceon




